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Vorwort von LR Martina Berthold

Mag.? Martina Berthold leitet seit 2013 als Landes-
ratin die Ressorts Familien, Wissenschaft und Bil-
dung, Jugend/Generationen/Integration, Migration
und Grundversorgung, Sport, Frauen und Chan-
cengleichheit/Anti-Diskriminierung.

Sie begann 1996 fiir das Land Salzburg zu arbeiten:
erst im Biro fur Frauenfragen & Chancengleich-
heit, von 2002 bis 2009 in der Bildungsabteilung.
Danach war sie Organisationsberaterin und Pro-
jektmanagerin in der Landesverwaltung.

Foto © LPB

Die Tagung hat einen groRBen Bogen von der Geschichte der Migration
Uber wichtige aktuelle Fragen bis hin zur Zukunft unseres Zusammenle-
bens geschlagen. Als verantwortliche Landesratin richte ich den Blick nicht
nur auf die Herausforderungen des landespolitischen Alltags, sondern
dartber hinaus auf die Perspektiven fir die Zukunft. Dabei kommt folgen-
den Themen aus meiner Sicht eine besondere Bedeutung zu:

In den Gemeinden und Stéddten: Menschen, die neu in Osterreich sind,
kommen in Gemeinden und Stddten an. Da findet Begegnung statt, wer-
den Freundschaften geschlossen und findet Integration statt. Unerlasslich
sind dabei die personlichen Kontakte und Hilfestellungen. Nur so glickt
das Ankommen und der Einstieg in unsere Gemeinschaft. Dazu braucht es
ein Bliindel an MaBnahmen: Unterstiitzung bei der Suche nach Wohnraum
und beim Einstieg in unser Bildungssystem, Aufbau und Begleitung der
Freiwilligenarbeit. Als PolitikerInnen sind wir gefordert, Integration nicht
nur in den Ballungszentren, sondern auch in den Regionen zu unterstiit-
zen.
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Herausforderung Arbeitsmarkt: Unsere neuen Mitblrgerlnnen treffen auf
einen Arbeitsmarkt, in dem sie die Fremden sind und in dem auch ihnen
vieles fremd ist. Angefangen von den notwendigen Sprachkenntnissen bis
hin zu Regulierungen und gesetzlichen Regelungen. Der Einstieg in den
Arbeitsmarkt ist ein Schllssel zur gesellschaftlichen Teilhabe wie auch zur
sozialen Absicherung. Dabei ist zweierlei notwendig: Unterstitzung bei
Ausbildung und Jobeinstieg, aber auch Klarheit tber die Regeln unseres
Sozialsystems.

Die ndchste Generation: Die jungen Menschen, die neu in unser Land ge-
kommen sind und noch kommen, werden in den nachsten Jahren unsere
Bildungseinrichtungen verandern. Beginnend bei der Elementarbildung
Uber die Pflichtschule bis hin zu weiterfihrenden Schulen werden wir die
notigen Angebote bereitstellen missen. Ohne diese Investition in die Bil-
dung kann Integration nicht gelingen. Und wir werden es — davon bin ich
Uberzeugt — lernen, in unseren Bildungsangeboten auf die ,neue Vielfalt”
einzugehen.

Zusammen:Leben: Der Salzburger Weg der Integration beginnt mit dem
ersten Tag in unserem Bundesland. Und er beinhaltet auch die Auseinan-
dersetzung mit den eigenen Werthaltungen. Dabei sind sowohl die zuge-
zogenen als auch die hier aufgewachsenen Menschen gefordert, also wir
alle. Wir kommen nicht darum herum zu klaren, wie wir zusammenleben
wollen. Und: Es muss allen auch klar sein, was davon nicht verhandelbar
ist. Denn wir leben auf der Basis von gesellschaftlichen Grundwerten und
Grundrechten zusammen, die in unserer Verfassung verankert sind. Diese
Debatte ist spannend und sie ist auf Augenhdhe zu fiihren.

Es greift viel zu kurz, Integration nur als Frage kiihler volkswirtschaftlicher
Berechnungen zu sehen. Vielmehr wird Integration fiir viele zur Herzens-
angelegenheit und ist mit vielen Emotionen verbunden. Hier findet Begeg-
nung und Bewegung statt. Darum ist das Siegtor fir den FC Abersee im
Cupbewerb durch den afghanischen Spieler Ali Akbar Zamani zwar bitter
flir die Austria Salzburg. Aber dieses Tor ist ein gutes Beispiel, dass Integra-
tion mitten in unserer Gesellschaft und auf allen Ebenen stattfindet.

LR Martina Berthold
Zukunft Migration



Einfiihrung der Herausgeberinnen

Das Thema Migration ist so alt wie die Menschheit. Und auch Flucht ist ein
aus der Geschichte wohlbekanntes Phdanomen. Menschen verlassen ihre
Heimat, weil sie sich anderswo bessere Lebensbedingungen erhoffen, oder
sie missen fliehen vor Gewalt, Hungersnot, Unterdriickung. Wie eine
Gesellschaft mit Flucht und Migration umgeht, ist nicht nur eine
o6konomische, sondern insbesondere eine politische und kulturelle Frage.

Die Tagung ,Zukunft Migration“, die vom 1. - 2. Dezember 2016 von der
Robert-Jungk-Bibliothek fiir Zukunftsfragen (JBZ) im Auftrag von ,Salzburg
20.16" ausgerichtet wurde, beleuchtete Zukunftsaspekte von Flucht und
Migration: Fragen zu globalen Entwicklungen wurden ebenso gestellt wie
jene zum Arbeitsmarkt, zur Rolle der Medien und der Politik.

An die 140 Personen nahmen an der Tagung teil. In Vortragen und Work-
shops wurden Herausforderungen und Chancen von Flucht und Migration
ausgelotet. Und es gab viel Lob und Anerkennung seitens der Teilnehmer-
Innen fur die hohe Qualitat der Vortrage und Workshops. Es war gelungen,
mit den Angeboten vielfiltige Zielgruppen anzusprechen und in Dialog zu
bringen: Mitarbeiterlnnen von Sozial- und Bildungseinrichtungen sowie
von Land und Stadt Salzburg waren ebenso vertreten wie politische Man-
datarinnen, Studierende oder in Freiwilligeninitiativen Engagierte.

Die vorliegende Dokumentation gibt die Vortrage und Impulsreferate der
Tagung wieder, ergdanzt um Reflexionen des Tagungsteams der JBZ sowie
zentrale Thesen aus den Workshops, die gemeinsam mit deren Moderato-
rinnen erstellt wurden.

Wir bedanken uns bei Landesrdtin Martina Berthold, die die Idee zur Ta-
gung hatte und an dieser auch mitwirkte, den Partnerlnnen der Tagung,
dem Integrationsreferat des Landes Salzburg, der Integrationsplattform
Salzburg und akzente Salzburg sowie bei ,Salzburg 20.16“, in deren Auf-
trag die Veranstaltung durchgefiihrt und die vorliegende Publikation er-
stellt wurde.
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Zum Inhalt der Publikation

Landesratin Martina Berthold skizziert in ihrer Einleitung das Bild eines
bunten Salzburg, das die Chancen von Zuwanderung erkennt, ohne die
Herausforderungen zu negieren. Hans Holzinger stellt Flucht und Migrati-
on in den Kontext des modernen Sozialstaats und ortet aktuell vier unter-
schiedliche Debattenstrange. Anhand von Studien zeigt er, dass der Dis-
kurs Uiber Migration seitens der Politik konstruktiv gestaltet werden kann.
Birgit Bahti¢-Kunrath schliel3t hier an, indem sie die Konturen eines sozia-
len Menschenrechtsstaates nachzeichnet, der auf verbindlichen Grund-
rechten auch flir Zuwandernde basiert.

Prognosen Uber zukiinftige Migrationsbewegungen anhand der geopoliti-
schen Weltlage gibt Markus Pausch. Zugleich skizziert er ein Bild der EU-
Migrationspolitik sowie drei mogliche Zukunftsszenarien fiir die Migrati-
onspolitik in Osterreich. Gudrun Biffl zeichnet in der Folge den Wandel des
Diskurses tiber Migration seit den 1970er-Jahren nach und ortet eine Zu-
kunftschance in der besseren Verbindung von Migrations- und Entwick-
lungspolitik.

Sylvia Hahn beschreibt Migration aus historischer Perspektive und als glo-
bales Phdanomen, das Europas Geschichte wesentlich gepragt hat. Nicht
Sesshaftigkeit, sondern Wanderungsbewegungen seien die Normalitat, so
ihre zentrale Aussage. Birgit Einzenberger lenkt den Blick auf die spezielle
Bedrohungssituation von Frauen auf der Flucht und macht konkrete Vor-
schlage fir eine frauenspezifische Flichtlingspolitik. Karl-Heinz Meier-
Braun schildert anschlielend die Rolle der Medien im Migrationsdiskurs
und er zeigt an Beispielen, wie Medien eine integrative Flichtlingspolitik
unterstitzen kénnen.

Daniel Fuhrhop pladiert in seinem Beitrag dafiir, den Leerstand von Woh-
nungen fir Flichtlinge zu niitzen, um damit deren Integration sowie die
Revitalisierung schrumpfender Stadte und Orte zu férdern. Die drei weite-
ren Beitrdge widmen sich dem Thema Qualifikationen von Fliichtlingen.
Wolfgang Aschauer zeigt zunachst anhand von Untersuchungen die De-
Qualifizierungsspiralen von Flichtlingen auf und erinnert daran, dass

Einfithrung
Zu den Beitragen des Bandes



Flichtlinge erheblichen Startschwierigkeiten im Aufnahmeland ausgesetzt
sind. Daran anknipfend pladiert Lisa Oberparleitner fiir einen wertschat-
zenden Umgang mit Fllichtlingen und ein I6sungsorientiertes Ansetzen an
deren Ressourcen in der Sozialen Arbeit. Kirsten Ben Haddou und Manfred
Oberleitner schildern in der Folge mit der ,Silent University” in der deut-
schen Stadt Ruhr ein Empowerment-Projekt, in dem Fllchtlinge in Vorle-
sungen und Vortragen ihr Wissen weitergeben — freilich auRerhalb des
etablierten Bildungssystems, daher der Begriff ,Silent”.

Die abschlieRenden Beitrage gehen auf die Salzburger Situation ein. Julia
Graffer beschreibt die Werte- und Orientierungskurse des Osterreichi-
schen Integrationsfonds, die auch von in Salzburg lebenden Asylwerben-
den besucht werden. Lara Erber und Peter Mittendorfer informieren liber
das vom Land Salzburg eingerichtete , Qualifikationsscreening” fir Asyl-
werbende in Salzburg sowie dessen erste Ergebnisse. Gemeinsam mit
Franz Neumayer gibt Lara Erber in der Folge einen Einblick dariber, wie
und wo Salzburgs Flichtlinge wohnen und welche rechtlichen Rahmenbe-
dingungen hierfiir bestehen.

Gottfried Lochner gibt einen Einblick in die Angebote des Arbeitsmarktser-
vice Salzburg fir Asylberechtigte und benennt Herausforderungen im Kon-
text der Integration von Asylwerbenden in den Arbeitsmarkt. Die Ziele und
Aufgaben der von der Salzburger Landesregierung ins Leben gerufenen
Integrationsplattform Salzburg schildert schlieRlich Murat Ozdemir.

Stefan Wally zeigt in seinem essayistischen Ausblick, dass in Salzburg im-
mer ein- und ausgewandert wurde und dass dies auch in Zukunft so sein
wird.

Der Band endet mit zentralen Thesen aus den insgesamt sechs Workshops
der Tagung, die zu den Bereichen , Integration im Kontext von Identitaten
und Werten”, ,Berufliche Integration”, ,Bilder von Migrantinnen in den
Medien”, ,Fliichtlinge und Wohnen*, , Frauen auf der Flucht” sowie ,, Qua-
lifikation als Empowerment von Flichtlingen” durchgefihrt wurden.
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Von Hans Holzinger

Mag. Hans Holzinger ist wissenschaftlicher Mitar-
beiter der Robert-Jungk-Bibliothek fiir Zukunfts-
fragen mit den Arbeitsschwerpunkten Globalisie-
rung, Nachhaltigkeit, Zukunft der Arbeit und sozi-
alen Sicherung sowie neue Wohlstandsmodelle.
: Er war Mitorganisator der Tagung , Zukunft Mig-
Foto © J8Z/Albrecht ration” und ist hauptverantwortlich fiir die Her-
ausgabe dieses Bandes.

In den Geschichtsbiichern sind es meist technologische Erfindungen, de-
nen Veranderungsimpulse oder gar Epochenwechsel zugeschrieben wer-
den. Es sind aber — was haufig (ibersehen wird — auch und wesentlich sozi-
ale Erfindungen, die das menschliche Zusammenleben verandern. Dazu
zahlen insbesondere die Herausbildung von Nationalstaaten, die Imple-
mentierung von Demokratie als Regierungsform mit Rechtsstaatlichkeit als
ideeller und Steuern als materieller Basis sowie die Entwicklung von Soli-
darversicherungssystemen, die kollektiv gegen individuelle Risiken wie
Arbeitslosigkeit oder Krankheit absichern. Man kann auch die Trennung
von Kirche und Staat und die Gleichheit aller vor dem Gesetz als soziale
Erfindungen erganzen.

Moderne Wohlfahrtsstaaten zeichnet aus, dass soziale Absicherung nicht
mehr vom Wohlwollen einiger Reicher (Mildtatigkeit) oder den familidren
Banden (Sippenwesen) abhangig ist. Menschen sind frei in ihren Wahlmog-
lichkeiten und — zumindest von der Verfassung her — gleich an Rechten.
Auch wenn dem ideellen Anspruch auf gleiche Rechte immer jener der
gleichen realen Chancen (Chancengerechtigkeit) folgen muss (s. auch Bei-
trag Bahti¢-Kunrath in diesem Band).

Hans Holzinger
Der moderne Wohlfahrtsstaat im Kontext von Migration und Flucht



Die Errungenschaften des (europdischen) Sozialstaats haben als Widerpart
zum Konkurrenzprinzip des freien Marktes und dem Renditeprinzip des
Kapitalismus das menschliche Zusammenleben humanisiert. Errungen-
schaften, die weder selbstverstandlich noch ein Selbstldufer sind. Die Ver-
quickung von 6konomischer und politischer Macht fiihrt zur Aushebelung
demokratischer Strukturen — gesprochen wird von der Gefahr der ,Post-
demokratie“.! Die Abwertung des Staates und des Offentlichen im neolibe-
ralen Diskurs, die allseits propagierten Selbstoptimierungsstrategien
(,Mach dein Ding“) sowie das Setzen auf ,Ich-AGs“ und alleinige Privatvor-
sorge leisten der Entsolidarisierung Vorschub. Soziale Sicherungssysteme
sind ideologischen Angriffen unterschiedlicher Couleur ausgesetzt. Die
Herausforderung von Migration und Flucht verscharft die ,Erosionsdebat-
te”. Warum?

Der Wohlfahrtsstaat ist an ein Territorium und an Kriterien der Anspruchs-
berechtigung gebunden. Er schliet jene aulRerhalb des Territoriums bzw.
der Anspruchsberechtigung aus. Und er greift in Bezug auf politische Ge-
staltung im Kontext der Globalsierung zu kurz. Territoriale Gebundenheit
und die Gebundenheit an Anspruchsberechtigung ldsst den modernen
Sozialstaat in Konflikt zu Migration und Flucht geraten. Es ware naiv, dies
nicht sehen zu wollen. Wer Anspruch auf Sozial- und Versicherungsleis-
tungen hat, in welchem Umfang und ab welchem Zeitpunkt, ist daher ein
zentrales Thema politischer Auseinandersetzungen. Und auch — bereits
davor — wer und wie viele liberhaupt das Recht haben sollen, sich auf dem
Territorium des Wohlfahrtsstaates niederzulassen.

Vier Diskurs- bzw. Debattenstringe

Dabei sind unterschiedliche Diskurse bzw. Diskussionslinien zu unterschei-
den. Bewegungen fir ,,Open borders” bzw. , Offene Grenzen“ argumentie-
ren mit einem Weltrecht auf Niederlassungsfreiheit.” Nicht nur Kapital,

! Crouch, Colin (2008): Postdemokratie. Frankfurt.
2 Offene Grenzen bedeuten im wesentlichen Niederlassungsfreiheit ohne staatliche Diskriminierung:
das Recht, sich den Lebens- und Arbeitsmittelpunkt selbst auszusuchen. Offene Grenzen bedeuten,
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sondern auch Menschen sollen frei und beweglich sein. Dass diese Sicht-
weise auf Grenzen stoRt, ist einsichtig, und doch sind ethische Uberlegun-
gen dazu wichtig.?

So wird im Kontext von Globalisierung und Migration auch tiber ,Global
Citizenship“® sowie , postnationale Demokratie“® gesprochen. Vorgeschla-
gen werden eine , Weltsozialpolitik“®, ein , globaler Mindestlohn“” oder gar
ein ,globales Grundeinkommen“®. Politisch durchgesetzt und dennoch
heill umstritten ist die Niederlassungsfreiheit freilich bisher nur innerhalb
der EU, und dies mit vielen Ubergangsregelungen.’

Ein zweiter Diskursstrang bezieht sich auf menschenrechtliche Verpflich-
tungen, also das Recht auf Asyl fiir jene, die in ihrem Herkunftsland ver-
folgt werden oder vor kriegerischen Auseinandersetzungen fliehen (mis-
sen).’ Die Argumentation hier lautet, dass nur jene als Fliichtlinge aufge-

dass ein Mensch unabhédngig von seinem Geburtsort und mit Geburt ausgestelltem Pass leben, Eigen-
tum erwerben und arbeiten darf, wo er méchte. Grenzen konnen dabei weiterhin wichtige Funktionen
ausiliben, etwa um Verwaltungseinheiten abzugrenzen, doch sie sollten kein Hindernis fiir die Wahl des
Lebensmittelpunkts darstellen.” Nach: http://www.offene-grenzen.net/2016/08/22/hat-deutschland-
offene-grenzen-zur-aufklaerung-eines-missverstaendnisses/, aufgerufen am 19. 6. 2017

® Franz Josef Radermacher bringt es auf den Punkt: ,,Hatten wir eine Weltdemokratie, gibe es im
Minimum ein Recht auf freie Bewegung fiir alle, was dazu fiihren wiirde, dass armere Menschen
massenhaft in die reichen Zentren ziehen wirden.” In: Miiller, Gerd: Unfair. Flr eine gerechte Globali-
sierung. Hamburg, 2017,S. 7

* Grobauer, Heidi: Global Citizenship Education. In: Jahrbuch Bildung fiir nachhaltige Entwicklung. Hrsg.
vom Forum Umweltbildung. Wien, 2017, S. 31-38

> Beck, Ulrich: Wie wird Demokratie im Zeitalter der Globalisierung moglich? Rede in der Paulskirche
am 5. Juni 1998. Zit. n. Globales Lernen - Potenziale und Perspektiven. komment papers 02. Salzburg,
2017,S.5

6 Radermacher, Franz Josef ; Beyers, Bert: Welt mit Zukunft. Die 6kosoziale Perspektive. Bericht an die
Global Marshall Plan-Initiative. Hamburg, 2011

7 Zervas, Georgios; Spiegel, Peter: Die 1-Dollar-Revolution. Globaler Mindestlohn gegen Ausbeutung
und Armut. Miinchen, 2016

& Globale soziale Sicherheit. Grundeinkommen — weltweit? Hrsg. v. Flllsack, Manfred, Berlin, 2006.

° Niederlassungsfreiheit und Dienstleistungsfreiheit
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/de/displayFtu.html?ftuld=FTU_3.1.4.html, aufgerufen
am 19.6.2017

% Laut Genfer Fliichtlingskonvention werden jene Personen als Fliichtlinge bezeichnet, die sich aus
wohl begriindeter Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu
einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeugung auRerhalb ihres Her-
kunftsstaates befinden und den Schutz des Herkunftsstaates nicht in Anspruch nehmen kénnen oder

Hans Holzinger
Der moderne Wohlfahrtsstaat im Kontext von Migration und Flucht



nommen werden sollen (und kénnen), die politisch oder anderwartig ver-
folgt werden. Menschen, die aufgrund wirtschaftlicher Not oder aufgrund
von Umweltkatastrophen fliehen, werden nicht als Fliichtlinge anerkannt,
auch wenn die Trennung in ,politisch Verfolgte” und , Wirtschafts- oder
Umweltfliichtlinge” problematisch und auch gar nicht exakt vorzunehmen
ist.!!

Ein dritter Diskursstrang rankt sich um die Nitzlichkeit von Zuwanderung
insbesondere aufgrund demografischer Verschiebungen (,Uberalterung
der Gesellschaft”, ,SchlieRen von Arbeitsmarktliicken”). Dieser utilitaristi-
sche Ansatz pladiert fiir selektive Zuwanderung nach den Bedarfskriterien
des Arbeitsmarktes (,,Greencard”) und wird aktuell auch auf Flichtlinge
bezogen, wie Studien Uber die 6konomischen Vorteile der Aufnahme von
Fliichtlingen (in Osterreich) belegen.' Aus Sicht des die Anspruchsberech-
tigten begrenzenden Wohlfahrtsstaates ist diese Argumentation verstand-
lich, aus ethisch-humanitarer Sicht ist sie es nicht.

wegen dieser Beflirchtungen nicht in Anspruch nehmen wollen. Bei positivem Abschluss des Asylver-
fahrens gelten diese Personen als Asylberechtigte bzw. anerkannte Fliichtlinge. ... Asylberechtigte sind
rechtlich als Fliichtlinge anerkannt und haben vollen Zugang zum Arbeitsmarkt sowie die Moglichkeit,
einen Konventionsreisepass zu beantragen. Als Asylwerberin/Asylwerber gilt eine Fremde/ein Fremder
wdhrend des Asylverfahrens von Antragstellung bis zur rechtskraftigen Entscheidung.... Subsidiaren
Schutz erhalten Personen, deren Asylantrag zwar mangels Verfolgung abgewiesen wurde, aber deren
Leben oder Unversehrtheit im Herkunftsstaat bedroht wird. Sie sind daher keine Asylberechtigten,
erhalten aber einen befristeten Schutz vor Abschiebung. ... Subsidiar Schutzberechtigten kommt ein
Einreise- und Aufenthaltsrecht in Osterreich zu. Insbesondere diirfen sie sich in Osterreich aufhalten,
haben vollen Zugang zum Arbeitsmarkt und die Méglichkeit einen Fremdenpass zu beantragen, wenn
kein Reisepass des eigenen Herkunftsstaates erlangt werden kann.” (Bundeskanzleramt Osterreich,
nach: https://www.help.gv.at/Portal.Node/hlpd/public/content/321/Seite.3210001.html, aufgerufen
am 19.6.2017

1 ,Umweltmigranten, die etwa nach einer Katastrophe Grenzen uUberschreiten, werden nicht einmal in
eklatanten Fallen erzwungener Migration durch die Genfer Fliichtlingskonvention anerkannt, denn sie
ist nur bei nachweislicher Verfolgung anzuwenden. Naturkatastrophen, Umweltzerstérung und Klima-
wandel gelten volkerrechtlich demnach nicht als Verfolgung.” lonesco, Diana et al (2017): Atlas der
Umweltfliichtlinge. Miinchen, S. 22

*2 Die konomischen Effekte von Asylberechtigten.
https://www.joanneum.at/life/aktuelles/news/news-detail/article/studie-was-leisten-
asylberechtigte.html, sowie

Okonomische Analyse der Zuwanderung von Fliichtlingen nach Osterreich http://www.donau-
uni.ac.at/imperia/md/content/department/migrationglobalisierung/forschung/schriftenreihe/berger
2016 oekonomische analyse flucht.pdf, aufgerufen am 19.6.2017
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Ein vierter Diskursstrang schlielRlich pladiert fir geschlossene Grenzen
nach dem Motto , Das Boot ist voll”“. Argumentiert wird, dass der Sozial-
staat keine (weitere) Zuwanderung vertrage. Zugleich wird haufig unter-
stellt, dass sich unter die , richtigen” Fllichtlinge immer mehr sogenannte
»Wirtschaftsfllichtlinge” mischten. Diese dem rechtspopulistischen Lager
zuzuordnende Diskussionslinie setzt bewusst auf Angstmache und Verein-
fachung. Gerne wird mit den ,hohen” Kosten der Grundversorgung fiir
Flichtlinge sowie unterschwellig mit der Kriminalitatsanfalligkeit von
Asylwerbenden Stimmung gemacht.

Nun gibt es in der Tat auch unter Asylwerbenden bzw. Asylberechtigten
Kriminelle und Flichtlinge verursachen auch Kosten, doch die realen Ver-
haltnisse werden in den Aussagen der Populisten stark verzerrt — dhnlich
der Unterstellung, dass hinter jedem Muslim ein potenzieller Terrorist
stecke.

Die Bedarfsorientierte Mindestsicherung (BMS)', die 2011 die Sozialhilfe
abgeldst hat und jenen Biirgerinnen in Osterreich zusteht, die anders ihren
Lebensunterhalt nicht finanzieren kdnnen, macht derzeit 0,8% der gesam-
ten Sozialausgaben aus™ — ein kleiner Teil davon geht an Asylberechtigte.®

32016 wendete Osterreich 0,4 % des BIP firr Gefllichtete auf, in absoluten Zahlen sind dies rund 1,4
Mrd. Euro. Nach: https://kurier.at/politik/inland/kosten-fuer-fluechtlinge-in-oesterreich-unter-
schnitt/268.722.346, Die gesamten Staatsaugaben betrugen 2016 178,51 Mrd. Euro; 0,78% entfielen
demnach auf Ausgaben fir Fliichtlinge. Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, dass ein nicht geringer Teil
der Ausgaben wieder Giber Konsum- und Lohnsteuern in den Staatshaushalt zurlickflieRt.
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/217687/umfrage/staatseinnahmen-und-
staatsausgaben-in-oesterreich/, aufgerufen am 19.6.2017

“Die Mindestsicherung wird von den Bundeslandern ausbezahlt und teilt sich in zwei groRe Bereiche
auf: Die sogenannte ,offene Sozialhilfe bzw. Mindestsicherung", die an Privathaushalte geleistet wird,
und die sogenannte ,stationdre Sozialhilfe", bei der es vornehmlich um die Unterstiitzung von pflege-
bedirftigen Menschen in Heimen geht, wenn die Bewohnerinnen die Kosten aus ihren eigenen Mitteln
nicht selbst zur Ganze tragen kénnen. Mit der an Privathaushalte geleisteten Sozialhilfe bzw. Mindest-
sicherung sollen all jene Menschen unterstiitzt werden, die fiir ihren Lebensunterhalt aus eigener Kraft
nicht mehr aufkommen kénnen.

Zit. n. https://www.help.gv.at/Portal.Node/hlpd/public/content/169/Seite.1693914.html, aufgerufen
am 20.6.2017

7it. n. https://diakonie.at/presse-pr/kampagne/die-mindestsicherung-im-faktencheck, aufgerufen
am 20.6.2017
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Da wahrend des Asylverfahrens ein faktisches Arbeitsverbot gilt und die
Ausbildungsangebote wie Deutschkurse erst mit dem Asylstatus kommen,
stehen Fliichtlinge nach einer Anerkennung zumindest voriibergehend
ohne Job und ohne Anspruch auf Arbeitslosengeld bzw. Notstandshilfe da.
Es bleibt ihnen deshalb oft nichts anderes librig, als BMS im Vollbezug zu
beziehen.

Der Anteil der Asylberechtigten die BMS beziehen ist selbstredend mit der
Zunahme der Flichtlinge gestiegen, im Kontext des Gesamtbudgets sind
die Summen jedoch weiterhin gering, was in der populistischen Argumen-
tation aber bewusst unter den Tisch gekehrt wird. Auch der Vorschlag
nach einem generellen Kopftuchverbot dient vornehmlich der Stim-
mungsmache um Stimmen zu lukrieren. Er ist sicherheitspolitisch irrele-
vant, da wiirde ein generelles Waffenverbot mehr helfen.

Zunehmende Skepsis gegen Zuwanderung in der Bevélkerung

Die Skepsis gegen Zuwanderung in der Bevdlkerung nimmt freilich zu. Laut
einer Umfrage in 10 EU-Staaten, darunter Osterreich, sind die Biirger und
Blrgerinnen mittlerweile mehrheitlich fiir einen Stopp der Zuwanderung
aus lberwiegend islamischen Landern. 56% der Befragten beflirworten
einen Zuwanderungsstopp. Fiir 55% ist die europdische Lebensweise mit
der islamischen unvereinbar, 73% wollen ein Burka-Verbot.*®

Die Studie mit dem Titel ,Europa — ziehen wir (noch) an einem Strang?
Was Bevolkerung und Eliten wirklich tiber die EU denken” wurde zwischen
Dezember 2016 und Februar 2017 in Belgien, Deutschland, Frankreich,
Griechenland, Italien, Osterreich, Polen, Spanien, Ungarn und dem Verei-
nigten Konigreich durchgefiihrt. Befragt wurden nicht nur reprasentativ
ausgewahlte 10.000 Biirger und Biirgerinnen, sondern parallel dazu auch

1 Asylberechtigte (anerkannte Konventionsfliichtlinge) haben ab dem Zeitpunkt Anspruch auf BMS,
wo sie eine Adresse, die nicht jene des Asylquartiers ist, vorweisen kénnen.

17Vg|. Fakten und Mythen zur Mindestsicherung, http://gemeindebund.at/site/news-detail/fakten-
und-mythen-zur-mindestsicherung, aufgerufen am 20.6.2017

*® Studie des Londoner Chatham House, die Mitte Juni 2017 veréffentlicht wurde. Die folgenden Daten
sind zit. n. http://www.orf.at/#/stories/2396111/, aufgerufen am 20.6.2017
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1.800 Meinungsfiihrerlnnen aus den Bereichen Politik, Medien, Wirtschaft
und Zivilgesellschaft.

Bei Letzteren zeigte sich ein anderes Meinungsbild als in der allgemeinen
Bevolkerung. Zwar unterstiitzen auch die Angehorigen dieser Eliten zu
61% ein Verbot gesichtsverhillender islamischer Kleidung an 6ffentlichen
Orten, fiir einen Zuwanderungsstopp sind aber lediglich 32%, und nur 35%
sehen europaische und islamische Lebensweise als unvereinbar an.

In der Flichtlingsfrage unterstitzen 49% der Befragten (Elite: 63%) ein
Quotensystem, wahrend 27% meinen, die Mitgliedsstaaten sollten selbst
Uber die Flichtlingsaufnahme entscheiden kénnen und 24% gegen eine
Aufnahmeverpflichtung waren. In Osterreich ist die Zustimmung zu Fliicht-
lingsquoten mit 58% noch hoher, die Spitzenwerte gibt es wenig Uberra-
schend in den am starksten von der Fliichtlingskrise betroffenen Staaten
Griechenland (68%), Italien (66%) und Deutschland (62%). Dagegen sind
nur 19% der Ungarn und 15% der Polen fiir ein Quotensystem.

Deutlich sind die Unterschiede zwischen allgemeiner Bevélkerung und
Eliten auch bei der Einschdtzung der Zuwanderung. 57% der Elite, aber nur
24% der Gesamtbevolkerung schatzen Zuwanderung als gut fir ihr Land
ein. Als schlecht wird sie von 44% der allgemeinen Bevélkerung, aber nur
von 25 % der Elite angesehen. 58% der Elite sehen Zuwanderung als Berei-
cherung fiir das kulturelle Leben (keine Bereicherung: 26%).

In der allgemeinen Bevdlkerung dominieren jene, die Zuwanderung nicht
als Bereicherung ansehen (68% zu 32%). 54% der Befragten meinen, dass
Zuwanderung die Kriminalitat verschlimmert habe, 55% sehen Zuwande-
rung als Belastung fir den Sozialstaat. Unter den Eliteangehdrigen stim-
men diesen Einschatzungen nur 30 und 35 % zu.

Ob die zunehmende Ablehnung von Zuwanderung insbesondere aus mus-
limischen Landern den sich verdndernden gesellschaftlichen und 6konomi-
schen Bedingungen (Globalisierung, Zunahme der Fluchtbewegungen)
geschuldet ist oder eben der populistischen Angstmache, lasst sich nicht
eindeutig beurteilen. Es liegt wohl eine Wechselwirkung vor. Vorhandene
Angste und Ressentiments werden durch einen populistischen Diskurs

Hans Holzinger
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verstarkt. Dieser erzeugt aber zugleich die Ressentiments. Die Zunahme an
Terroranschldagen sowie die mediale Berichterstattung dariiber tun das
ihre dazu, Angste und Misstrauen zu férdern.

Emanzipatorische Diskurse liber die Zukunft des Sozialstaats

Angste vergehen nicht, indem man diese versucht wegzureden oder baga-
tellisiert. Zudem sind sie nur bedingt von Vernunft gesteuert.'® Notwendig
sind daher neue, emanzipatorische Diskurse Uber die Sicherung des Sozial-
staats unter sich verandernden globalen 6konomischen, sozialen und 6ko-
logischen Bedingungen. Nachhaltige Entwicklung erfordert auch neue We-
ge der sozialen Sicherung.

Der Sozialwissenschaftler Michael Opielka unterscheidet vier Konzeptio-
nen von sozialer Nachhaltigkeit: ein ,enges” Verstéindnis im Sinne von
»sozialer Umverteilung” (das Ziel ist, Einkommens- und Vermogensun-
gleichheiten durch Transferleistungen fiir Weniger-Verdienende abzu-
schwachen); ein ,internales” Verstdndnis, das sich auf die ,Reproduktion
der gemeinschaftlichen Kernsysteme einer Gesellschaft” bezieht (etwa
durch Familienforderung); ein , skeptisches” Versténdnis, welches Fragen
wie die Generationengerechtigkeit sowie die 6ffentliche Verschuldung in
den Blick nimmt; schlieBlich viertens ein ,weites” Verstdndnis sozialer
Nachhaltigkeit, das Opielka als umfassendes Transformationsprojekt der
Gesellschaft verstanden wissen will. Im Zentrum steht dabei das Prinzip
des Grundrechts aller auf Basisversorgung, was der Autor als
,Garantismus” bezeichnet.”

Eine Transformation sozialer Sicherung durch Einflihrung eines Grundein-
kommens und die Aufwertung nicht monetarer Arbeit bei gleichzeitiger
Begrenzung der ,Lebensstandardsicherung” sieht der Leiter des Instituts

*® Was der Umstand deutlich macht, dass Menschen bedeutend mehr Angst vor einem Flugzeugab-
sturz haben als davor, tédlich bei einem Autoverkehrsunfall zu sterben, auch wenn die Statistik das
Gegenteil nahelegen wiirde.

2 Opielka, Michael (2017): Soziale Nachhaltigkeit. Auf dem Weg in die Internalisierungsgesellschaft.
Miunchen, S. 18ff
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fur Sozialdkologie als zentrale Achsen der Umsteuerung. Okologisch und
o6konomisch mit dem Vorhandenen auszukommen, bedeute einen Ab-
schied vom Produktivismus und Wachstumszwang, der eng an die Er-
werbsarbeit gekoppelt sei. Flir Opielka ist hier noch viel an Argumentati-
onsarbeit zu leisten, denn auch die ,nachhaltige Gesellschaft” werde von
den politischen Eliten derzeit ausschlieRlich erwerbsarbeitszentriert ge-
dacht.

Opielka pladiert aus 6kologischen und demografischen Griinden fiir eine
Neujustierung der Sozialsysteme, die weg vom Prinzip der Lebensstan-
dardsicherung (mitteleuropaisches Sozialstaatsmodell) hin zur Basissiche-
rung (skandinavisches Sozialstaatsmodell) geht. Hinsichtlich Grundein-
kommen ist er sich einig mit linken wie wirtschaftsliberalen Verfechtern
des bedingungslosen Grundeinkommens (BGE), die aufgrund der sich ver-
andernden Produktionsverhéltnisse durch die Digitalisierung sowie die
»Finanzialisierung” des Kapitalismus eine Neuordnung der Sozialordnung
verlangen.”

Yanis Varoufakis argumentiert das bedingungslose Grundeinkommen mit
der kollektiven Generierung des Reichtums, dieses sei daher eine ,,gerech-
te Dividende” fir alle, sowie mit der Notwendigkeit, die Gesellschaften
neu ,zu stabilisieren und zu zivilisieren”. Dem friiheren ,sozialen Netz“
misse in der Zeit prekarer Arbeit ein ,soziales Fundament” folgen.*

Andere weisen darauf hin, dass es heute vor allem darum gehen misse,
zumindest die Sozialstandards, die in den Wohlstandslandern in den letz-
ten Jahrzehnten durch die Zumutungen der neoliberalen Wende in Be-
drangnis geraten sind, zu retten. Wolfgang Streeck spricht von der ,ver-
tagten Krise des demokratischen Kapitalismus” und meint damit, dass die
Finanzkrise von 2008 keineswegs ausgestanden sei und — was noch wichti-
ger erscheint —, dass diese nicht isoliert betrachtet werden kdnne. Der

2 Vgl. Hornemann, Borries et al (Hg., 2017): Sozialrevolution. Frankfurt.
22 Varoufakis, Yanis (2017): Kapitalismus und Freiheit. Warum der Kapitalismus ein Grundeinkommen
erforderlich macht. In: Sozialrevolution (Anm. 21), S. 101-110, Zitate S. 104ff
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Kapitalismus funktioniere nur mehr aufgrund staatlicher Uberschuldung,
was die Krise nur aufschiebe.”®

Der Direktor am Max-Planck-Institut fir Gesellschaftsforschung in Koln
spricht vom ,,Schuldenstaat”, der nun in den , Konsolidierungsstaat” tiber-
fihrt werde. Die gegenwartige Politik der Europaischen Union zielt laut
Streeck darauf, diesem Dilemma mittels Durchsetzung von , Marktgerech-
tigkeit” anstelle von ,sozialer Gerechtigkeit” zu entgehen und durch das
Versprechen von Konsolidierungspolitik (,hayekianische Liberalisierung”)
das Vertrauen der , Kapitaleigner und Kapitalbeweger” wiederzugewinnen.
Die verschuldeten Staaten kdamen damit jedoch in die Sackgasse, da sie
den Besitzenden immer weniger Mittel abringen kénnen, die zur Erflllung
der wachsenden Aufgaben notwendig waren.*

Fiir Streeck ist die Krise daher nicht auf die slideuropaischen Lander be-
schrankt, auch wenn diese besonders betroffen sind, sondern eine allge-
meine Krise des ,Verschuldungsstaates”. In der Riickkehr zu nationalstaat-
licher Wirtschaftspolitik sieht der Autor Méglichkeiten, der schleichenden
Entdemokratisierung entgegenzuwirken und neue Gestaltungsspielrdume
zu gewinnen, um eine ,Entschleunigung der rasch voranschreitenden kapi-
talistischen Landnahme* zu erwirken.”

Ausgehend vom geringen Rationalisierungspotential personenbezogener
Dienstleistungen wird von manchen die zwingende Notwendigkeit einer
Ausweitung des offentlichen Sektors postuliert, sollten die bisherigen An-
gebote aufrechterhalten werden kénnen. Andernfalls wiirde es zu einer
Privatisierung offentlicher Leistungen kommen, was in eine neue Zweiklas-
sengesellschaft fihren wiirde.”®

2 Streeck, Wolfgang (2013): Gekaufte Zeit. Die vertagte Krise des demokratischen Kapitalismus. Frank-
furt/M.

* Ebd. . 96 ff

 Ebd. S. 255

?% ygl. Madérin, Mascha (2017): Uberlegungen zur Zukunft der Care-Arbeit, in: Diefenbacher, Hans et
al: Ende des Wachstums - Arbeit ohne Ende. Arbeiten in einer Postwachstumsgesellschaft. Marburg.
Opielka (Anm.21)) argumentiert mit dem Okonomen Baumol, dass die Dienstleistungsgesellschaft
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Die Vertreterlnnen einer Postwachstumsékonomie wiederum erkennen
auch die Krise des kapitalistischen Wirtschaftens, sehen diese aber insbe-
sondere in der Sattigung der Markte (,Nachfrage- bzw. Konsumptionskri-
se”) sowie im zu hohen Umweltverbrauch (,,Ressourcen- und Klimakri-
se“).” Die Vorschlige hier reichen von neuen Arbeitszeitmodellen und
einer Neubewertung der Arbeit (,Mischarbeit“)®® tber die Vermeidung
von sozialen Defensivkosten (prdventive Sozial-, Gesundheits- und Bil-
dungspolitik)® bis hin zu suffizienten Lebensstilen (,Befreiung vom Uber-
fluss“)*. Gemeinsam ist den Ansatzen die Neujustierung der Wohlfahrts-
systeme dahingehend, dass offentliche Aufgaben vor das weitere Wachsen
des Privatkonsums gereiht werden und eine starkere Heranziehung der
Vermogenden bzw. Gutverdienenden die Finanzierung der 6ffentlichen
Aufgaben sicherstellen soll. Gesprochen wird von einer doppelten Umver-
teilung: Vom privaten zum o6ffentlichen Konsum sowie von den Vermo-
genden zu den weniger Reichen.**

Dies flihrt zu einem alternativen Diskurs lber die Sicherung des Sozialstaa-
tes im Kontext von Migration und Flucht. Wie wir eingangs argumentiert
haben, stellen Flucht und Migration die national organisierten Wohlfahrts-
staaten vor Herausforderungen, die nicht klein geredet werden dirfen.

Dem Rechtspopulismus, der die Themen ,Asyl“ und ,Migration” instru-
mentalisiert, um Zustimmung und Stimmen zu fangen, kann und muss
durch eine offensive Debatte Uiber einen zukunftsfahigen Sozialstaat ent-

weiter steigende Staatsausgaben erfordere, weil personennahe Dienstleistungen nicht rationalisierbar
sind.

%7 ygl. zusammenfassend: Holzinger, Hans (2016): Wachstumsgrenzen. Die (Post-)Wachstumsdebatte
in der aktuellen Fachliteratur. Salzburg/Wien. Download: www.jungk-bibliothek.org/publikationen

» Exemplarisch: Jackson, Tim (2011): Wohlstand ohne Wachstum. Leben und Wirtschaften in einer
endlichen Welt. Miinchen; Diefenbacher, Hans et al (2017): Ende des Wachstums - Arbeit ohne Ende.
Arbeiten in einer Postwachstumsgesellschaft.

» Exemplarisch: Seidl, Irmi; Zahrnt, Angelika (Hg., 2010): Postwachstumsgesellschaft. Konzepte fiir die
Zukunft. Marburg.

% paech, Niko (2012): Befreiung vom Uberfluss. Auf dem Weg in die Postwachstumsékonomie. Miin-
chen.

3! Exemplarisch: Holzinger, Hans (2016): Von nichts zu viel - fiir alle genug. Perspektiven eines neuen
Wohlstands. Minchen.

Hans Holzinger
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gegnet werden. Dabei spielen die Frage der Verteilung des erwirtschafte-
ten Wohlstands sowie offene Debatten lber Gerechtigkeit, Leistungsge-
rechtigkeit und Fairness eine zentrale Rolle.

Wenn in Osterreich 18% der Bevélkerung laut EU-Kriterien als ,armuts-
und ausgrenzungsgefdahrdet” und 8,3% als Working Poor eingestuft wer-
den, so sind diese Fakten ernst zu nehmen.3? Wenn zugleich das private
Gesamtvermdgen in Osterreich mittlerweile 1,28 Billionen Euro betrigt
und die Zahl der Euro-Milliondre mittlerweile auf 217.000 angewachsen
ist, dann verweist dies auf eine soziale Spaltung, die nicht mit Leistungsge-
rechtigkeit argumentiert werden kann.*

Offene Debatten Uber Leistungs- und Verteilungsgerechtigkeit sowie Gber
international koordinierte politische MaRnahmen, diese herzustellen, wa-
re demnach die Antwort auf die zunehmende Fremdenfeindlichkeit in
allen Wohlstandslandern.

Michael Ziirn, Direktor der Abteilung Global Governance des Wissen-
schaftszentrums Berlin (WZB), sieht in der Flichtlingskrise die Notwendig-
keit und Chance, Solidaritat in Europa neu zu definieren und dariber zu
streiten.>® Er unterscheidet vier unterschiedliche Stufen der Solidaritat:
Minimale Solidaritdt als Anerkennung, ,dass Menschen, die als Gruppen
unverschuldet mit unvorhergesehenen Herausforderungen und Katastro-
phen konfrontiert sind, Hilfe verdienen.” Diese sowie die ,institutionali-
sierte minimale Solidaritdt” wirden derzeit, wenn auch in unterschiedli-
chem Ausmal, in Europa gegeniiber Dritten praktiziert. Dazu miisse eine
redistributive Solidaritdt” als ,,Umverteilung der Ressourcen von den Rei-
chen zu den Bedirftigen” kommen. Diese sei zeitlich nicht begrenzt und

32 Daten laut EU-SILC 2017, (SILC ist die Abkirzung fur "Community Statistics on Income and Living
Conditions", das bedeutet ,,Gemeinschaftsstatistiken tiber Einkommen und Lebensbedingungen"),
http://www.statistik.at/wcm/idc/idcplg?ldcService=GET PDF FILE&dDocName=110834, aufgerufen
am 20.6.2017

%3 Daten nach Global Wealth Report 2016, herausgegeben von Credit Suisse, https://www.credit-
suisse.com/at/de/about-us/research/research-institute/news-and-videos/articles/news-and-
expertise/2016/11/de/the-global-wealth-report-2016.html, aufgerufen am 20.6.2017

3 solidaritit muss erstritten werden. Die Flichtlingskrise zwingt Europa zur offenen Auseinanderset-
zung. In: WZB-Mitteilungen, Mérz 2016, S. 10-13
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miisse auch geleistet werden, ,wenn die Empfanger eine Mitverantwor-
tung fir das Eintreten der Bedirftigkeit haben. Hier und in Bezug auf den
individuellen Rechtsanspruch auf Solidaritat, der bislang auf den National-
staat beschrankt ist, sei Neuland zu betreten. Die Fliichtlingskrise erforde-
re ,eine Anhebung der Solidaritdtsstufen innerhalb einzelner Gesellschaf-
ten, oder anders ausgedrtickt, die Ausweitung des raumlichen Geltungsbe-
reichs einer bestehenden Solidaritatsstufe auf neue Mitglieder.“*

Dass die Einstellungen der Bevélkerung durch eine entsprechende Politik
und deren Kommunikation durchaus im Sinne eines erweiterten Solidari-
tatsverstandnisses zu beeinflussen sind, macht Zirn an Erhebungen zu
Deutschland deutlich. Wahrend die Ablehnungsquote bezliglich Aufnahme
weiterer Flliichtlinge Anfang der 2000er-Jahre, also zu einer Zeit mit gerin-
gen Fllichtlingszahlen, noch bei knapp 40% lag, ist diese 2014 und 2015 auf
18% gesunken. Verantwortlich wird hierfir die ,Politisierung” des Themas
insbesondere durch den Positionswechsel der CDU unter Angela Merkel
sowie durch die Anti-Pegida-Protestbewegungen gemacht.

Zugleich konne die Stimmung aber wieder rasch umschlagen. Ziirn konsta-
tiert aktuell die Wende hin zu einem ,,Uberlastungsnarrativ”: ,Die prinzipi-
elle Ablehnung der Einwanderung ist kaum gewachsen, gewachsen ist nur
die Zahl derer, die Zweifel haben, ob es zu schaffen ist.“*°

Kulturelle Muster bestimmen die Diskurse

Die Politikwissenschaftlerinnen Paola Lehmann und Malisa Zora Zobel
haben herausgearbeitet, dass der Diskurs tiber Immigration und Integrati-
on nicht nur Uber Positionen gefiihrt wird, sondern auch (iber Deutungs-
muster (Frames), mit denen diesen Themen begegnet wird.*” Finf Deu-
tungsmuster unterscheiden die beiden: Der ,Multikulturalismus-Frame”

* Alle Zitate ebd. S. 10f

% Ebd. S. 13 Der Ausgang der Wahlen in Deutschland mit starken Gewinnen fiir die AfD, bekannt fiir
einen strikten Anti-Zuwanderungskurs, bestéatigt diese Beflirchtung.

%7 Lehmann, Paola; Zobel, Malisa Zora: Die Rede von der Krise. In welche Muster politische Parteien
Fluchtlinge einordnen, bestimmt das Klima der Debatten. In: WZB-Mitteilungen, Marz 2016, S. 18-21
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greift Aussagen auf, die kulturelle Diversitat beflirworten und sich gegen
eine Leitkultur aussprechen.

Im Gegensatz dazu steht der ,Nationalismus-Frame”, der die nationale
und kulturelle Identitat betont. Der Frame zu ,universellen Rechten” wie-
derum stellt die Menschen- und personlichen Freiheitsrechte sowie die
Gleichheit der Menschen in den Mittelpunkt. Innerhalb des Frames ,,Inne-
re Sicherheit” werden vor allem strafrechtliche Fragen in Bezug zu Immig-
ration und Integration gesetzt. Im ,internationalistischen Frame* schliel3-
lich werden Ursachen von Migrationsbewegungen benannt und der Um-
gang mit Migration in einen internationalen Kontext eingeordnet.38

Die Analyse der Wahlprogramme der Parteien in Deutschland — aber auch
in anderen Landern — hat laut den Autorinnen gezeigt, dass Migration und
Integration vor allem unter kulturellen Gesichtspunkten diskutiert werden.
Bei linken, sozialdemokratischen und griinen Gruppierungen werden eher
universalistische Frames bemiiht, bei rechten Parteien eher Aspekte wie
innere Sicherheit oder Bewahrung der eigenen Kultur. Soweit naheliegend.
Aufschlussreich finden die Autorinnen aber den Vergleich von Landern, in
denen starke rechtspopulistische Gruppen vorhanden sind mit jenen, in
denen diese keine Bedeutung haben: ,Hier zeigt sich, dass Parteien im
Wettbewerb mit rechtspopulistischen und rechtsradikalen Parteien nicht
nur ihre Positionen in Migrations- und Integrationsfragen andern: Sie
Ubernehmen auch verstarkt nationalistische Frames und solche der inne-
ren Sicherheit.”**

Frames bestimmen nicht nur, was als Problem definiert wird, sondern
beinhalten — wenn auch oft implizit — moralische Wertungen und sie struk-
turieren damit auch die Debatte in Hinsicht auf mogliche Losungen, so
Lehmann/Zobel. Die Verwendung des Begriffs ,Flichtlingskrise” kdnne
zwar in unterschiedlichen Kontexten und Absichten geschehen, doch die
Krisensemantik allein suggeriere, dass schnell Losungen prasentiert wer-

* Ebd. S. 19
** Ebd. S. 20
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den missten: ,Handlungsalternativen, deren Umsetzung und Wirkung
mittel- und langfristig angelegt sind, geraten aus dem Blickfeld.“*

Heribert Prantl von der Stiddeutschen Zeitung fordert in diesem Sinne ein
entschiedene(re)s Auftreten gegen fremdenfeindliche Stromungen. Der
sogenannte Rechtspopulismus sei keine Naturgewalt. Nicht vor diesem
neuen Extremismus misse man sich flrchten, ,sondern vor einem Phleg-
ma, das vorgibt, man kénne nichts dagegen tun“.*! Die dargelegten Befun-
de machen deutlich, dass die Politik durchaus Moglichkeiten hat, Xeno-
phobie entgegenzuwirken und ein konstruktives, |6sungsorientiertes Klima

zu schaffen, wenn sie dazu bereit ist.

In den Fluchtlandern helfen?

Wir kommen zu einem letzten Aspekt der Debatte, namlich der Ursachen-
bekdampfung von Flucht und Migration. Der populistische Diskurs gegen
Zuwanderung und Asyl wird hadufig vermischt mit der Forderung, dass die
flichtenden Menschen in ihren Landern bleiben sollen, um dort die Ver-
haltnisse zu verandern.*? In der humanistisch gekleideten Variante wird
die Unterstiitzung der betroffenen Lander etwa durch einen ,Global
Marshall Plan fiir Afrika“®® sowie — abwehrender — durch ,Auffangla-
ger” (ein bedrohlicher Begriff!) an den EU-AuRengrenzen gefordert.

Verstarkte Entwicklungskooperation macht durchaus Sinn. Am Konzept
eines neuen Global Marshall Plans wird aber kritisiert, dass nicht Geld das
Problem sei, sondern unfaire Welthandelsbedingungen sowie Strukturde-
fizite in den betroffenen Landern wie fehlende Rechtsstaatlichkeit oder
Bildung. Zudem spiele eine wichtige Rolle, mit wem vor Ort kooperiert

“Ebd. S. 21

1 Wie Zukunft wieder zu einem frohen Wort wird.”, Gastbeitrag in Salzburger Nachrichten, 17.6.2017
2 Ein Leserbriefschreiber bringt dies wie folgt auf den Punkt: ,Millionen von Menschen, die in Europa
leben, haben diesen Teil der Welt Giber die letzten Jahrzehnte hinweg zu dem gemacht, was er jetzt ist:
Volker, die in Frieden, sozialer Absicherung und mit gutem Wohlstand zusammenleben. Warum sollen
wir das mit den Millionen teilen, die ihr Volk und ihr Land im Stich lassen, damit es ihnen hier besser
geht?“ (Salzburger Nachrichten 6.6.2017)

“ http://www.globalmarshallplan.org/news/ein-marshall-plan-mit-afrika, aufgerufen am 20.6.2017
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wird.** Vorgeschlagen wird daher ein Global Marshall Plan mit — und nicht
fiir — Afrika: ,Wertschépfung vor Ort statt Ausbeutung des Kontinents.
Eine neue Wirtschafts- und Handelspolitik setzt auf Diversifizierung der
Wirtschaft, Wertschopfung und Verarbeitung vor Ort, gezielte Férderung
der Landwirtschaft, Ausbau der beruflichen Ausbildung und Schaffung
eines neuen Mittelstands.“*

Ahnlich argumentiert Johannes Hahn, EU-Kommissar fiir Erweiterungsfra-
gen und EU-Nachbarschaftspolitik: ,Mit einer umfassenden Hilfe muss
man den Landern in Afrika helfen, sich so zu verandern, dass die Men-
schen dort das Grundvertrauen entwickeln, im eigenen Land Perspektiven
zu sehen. Denn eines steht auller Frage: Auf der ganzen Welt wollen die
Menschen dort bleiben, wo sie hineingeboren wurden.“*

Die Kritik an ,Auffanglager” an den EU-AuBengrenzen im Kontext der Bal-
kanroute und — seit Mitte 2017 — der in Diskussion stehenden SchlieBung
der Mittelmeeroute bezieht sich wesentlich auf die schlechten sozialen
und menschenrechtlichen Bedingungen genannter Staaten wie Libyen.*’
Obendrein leben die Mehrzahl der Flichtlinge ohnedies in den angrenzen-
den Staaten der Fluchtlinder oder innerhalb dieser.*®

44Brocchi, Davide: Braucht die Welt einen zweiten Global Marshall Plan?, http://www.avinus-
magazin.eu/2007/01/31/brocchi-davide-zweiter-global-marshall-plan/, aufgerufen am 20.6.2017,
sowie Marshall-Plan fur Afrika: Kann das klappen?, WDR am 16.3.2017
http://www1.wdr.de/radio/wdr5/sendungen/funkhausgespraeche/funkhausgespraeche1084.html
Franz Josef Radermacher weist auf folgenden Widerspruch hin: ,Wir sind beteiligt an der Etablierung
und dem Erhalt einer internationalen Finanzarchitektur, bei der die Korruption bliiht und jedes Jahr
mehr als 50 Mrd. US-Dollar tber illegale Kapitalflisse aus Afrika in Steuerparadiese hinaus geschleust
werden. Wahrend wir dem vielen Geld und den Rohstoffen Wege aus afrikanischen Landern heraus
er6ffnen, stellen wir gleichzeitig Hilfen zur Verfligung, um auf diese Weise erzeugte Schaden wieder zu
beseitigen.” In: Muller, Gerd (2017): Unfair. Fiir eine gerechte Globalisierung. Hamburg, S. 9 (s. auch
Beitrag Biffl in diesem Band).

* Gerd Miiller, deutscher Bundesminister fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, in:
Unfair. Fur eine gerechte Globalisierung. (Anm. 44), S. 116

“® |Interview in Kurier, 9. 7. 2017

v Flichtlinge in Libyen Kritik an "KZ-ahnlichen Verhdltnissen". Tagesschau 29.1.2017,
https://www.tagesschau.de/inland/libyen-fluechtlinge-111.html, aufgerufen am 20.6.2017.

*® 65,5 Mio. Menschen waren Ende 2016 durch Krieg, Gewalt und Verfolgung vertrieben, entweder im
eigenen Land oder tiber die Grenzen hinweg, berichtete das UN-Fliichtlingshilfswerk (UNHCR) Mitte
Juni 2017. 84% davon fanden in Entwicklungslandern Zuflucht. Die Turkei beherbergte die groRte
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Ubersehen wird in dieser Debatte der Ursachenbekdampfung bzw. Ldsung
des ,Flichtlingsproblems” vor Ort, dass Migration mittlerweile zu einem
zentralen Aspekt der 6konomischen Entwicklung der Herkunftslander ge-
worden ist. Die Geld-Riickfliisse von Migrantinnen lbersteigen mittlerwei-
le die Mittel der globalen Entwicklungshilfe um das Dreifache.*

Zudem wird der einfache Konnex ,Unterentwicklung fiihrt zu Migrati-
on“ bzw. — umgekehrt — ,Entwicklung verhindert oder reduziert Migrati-
on“ in Frage gestellt. Die Entwicklungsexpertin Petra Dannecker konsta-
tiert sogar das Gegenteil: ,Soziale, politische und auch wirtschaftliche
Entwicklungen in den Landern des globalen Stidens, und nicht nur dort,
haben Auswirkungen auf Migration, aber eben nicht wie geplant oder den
migrationspolitischen Interessen des globalen Nordens folgend. Letztlich
liegt das Paradoxe darin, dass Entwicklung, vor allem wirtschaftliche Ent-
wicklung, zumindest mittelfristig zu erhohter Mobilitdt und Migration
fuhrt, wie eine Vielzahl von Studien der letzten Jahrzehnte zeigen.”50

Das macht Entwicklungszusammenarbeit nicht obsolet; und Kriege, ver-
scharfte Umweltbedingungen, etwa durch den Klimawandel, sowie wirt-
schaftliche Not gelten weiterhin als Push-Faktoren der Migration und sie
werden wohl noch zunehmen. Der Diskurs Uber sogenannte ,Pull-
Faktoren” hat freilich etwas Zynisches: Menschen fliehen nicht, weil es bei
uns bessere Sozialleistungen gibt, sondern weil es schlichtwegs ums Uber-
leben geht (vgl. auch Pausch in diesem Band).

Flichtlingsbevolkerung: 2,9 Mio. Menschen. Der Libanon nahm gemessen an der eigenen Bevolke-
rungsgroRe die meisten Menschen auf: jeder sechste Bewohner, gut 16 % der Einwohner, waren
Fliichtlinge. Quelle: http://www.berliner-zeitung.de/27815828, aufgerufen am 20.6.2017

* The World Bank (2015) estimates the stock of international migrants in 2013 to be 247 million and
expects remittances to reach USS 582 billion in 2015.“, Stephen Snudden: International Remittances,
Migration, and Primary Commodities in FSGM, 2017, https://www.imf.org/~/media/Files/Publications
*® Dannecker, Petra: Wie kann Entwicklungszusammenarbeit/Entwicklungspolitik zur Bekampfung von
Migrationsursachen beitragen? Projektionen und Fiktionen. In: Osterreichische Entwicklungspolitik
2016. Fluchtbedingte Migration - Herausforderungen fir die EZA. S. 15-19, Zitat S. 17
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Perspektive ,,Globale Staatsbiirgerschaft”?

Die Wohlfahrtsstaaten Europas sowie die Europdische Union als Staaten-
gemeinschaft sind angehalten, neue Antworten auf die Herausforderun-
gen von Flucht und Migration zu finden. Wirtschaftliche Zusammenarbeit
und die Mithilfe beim Aufbau von Infrastrukturen zum Uberleben im eige-
nen Land sind das eine. Das andere wird eine Neujustierung der Sozialsys-
teme mit einer fairen Verteilung des erwirtschafteten Wohlstands sein.

Der ,Global Citizen“-Ansatz* definiert die Eigenschaften, die Weltblirger-
Innen von heute auszeichnen. Es geht um das Wissen Uber globale Zu-
sammenhange und Interdependenzen, um universelle Werte wie Gerech-
tigkeit, Gleichheit, Wiirde und Respekt sowie um Kompetenzen, die die
eigenen Handlungsmaoglichkeiten ausloten. ,,Global Citizenship“ als ,,globa-
le Staatsbiirgerschaft” zielt auf die strukturellen Voraussetzungen, die eine
globale Umsetzung der Menschenrechte und Nachhaltigkeitsziele ermogli-
chen. ,Immer noch ist effektives politisches Handeln an den Nationalstaat
gebunden. Zugleich aber wird immer klarer, dass diese Ebene nicht mehr
ausreicht. Deshalb ist fiir den Citizenship-Ansatz die normative Leitlinie die
Idee der Weltinnenpolitik, so Wintersteiner et al.>*

Weltinnenpolitik meint dabei, ,dass im internationalen Mal3stab dieselben
Standards gelten sollten wie innerhalb von demokratisch verfassten Staa-
ten.” Dies waren Demokratie (keine Unterdriickung der schwachen Staa-
ten durch starkere); Menschenrechte (als international akzeptierter Stan-
dard); Gewaltfreiheit (d. h. Gewaltausiibung als ultima ratio nur im Rah-
men vereinbarter UN-Spielregeln zum Schutz der Zivilbevolkerung); globa-
le Gerechtigkeitskonzepte (politische MaRnahmen zur Beschrankung der
o6konomischen Ungleichheit) sowie schlieRlich das Andenken einer trans-
nationalen Staatsblirgerschaft (im Sinne von politischen Rechten Uber die
national gebundene Staatsbiirgerschaft hinaus).>®

*! Wintersteiner, Werner et al. (2015): Global Citizenship Education. Politische Bildung fiir die Weltge-
sellschaft. Klagenfurt, Salzburg, Wien.

2 Ebd. S. 12

> Ebd. S. 12f
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Heidi Grobauer, die den Ansatz von ,,Global Citizenship” mitentwickelt hat,
verweist auf die Briichigkeit des alten Staatsbirgerschafts-Verstandnisses.
Bedingt durch verstarkte Migration bleibe eine wachsende Anzahl von
Menschen, die nicht die Staatsblirgerschaft des Wohnsitzlandes besitzt,
von der politischen Teilhabe ausgeschlossen, was ein demokratiepoliti-
sches Problem darstelle, so Grobauer. Zudem gabe es neben dem Natio-
nalstaat andere Zugehorigkeitskriterien. Mehrfach-Zugehorigkeiten wiir-
den in Migrationsgesellschaften zur Regel. Nicht zuletzt sei so etwas wie
eine globale Zivilgesellschaft im Entstehen.>

Ist dieses Konzept von ,Global Citizenship“ realistisch und weisen die ak-
tuellen Entwicklungen nicht gerade in die gegenteilige Richtung? Eine am
Wissenschaftszentrum Berlin durchgefiihrte Vergleichsstudie tber , Welt-
birgertum*“>® zeigt, dass Eliten in der Tat kosmopolitischer eingestellt sind
als die Mehrheit der Bevolkerung, die eher nationalistisch denkt. Doch die
starkere Weltoffenheit der Eliten — befragt wurden mehr als 1.600 Top-
Flihrungskrafte aus Wirtschaft, Politik und Wissenschaft — hange eher mit
Sozialisierung als mit 6konomischen Eigeninteressen zusammen, so das
Fazit der Studienautorinnen. Die fehlende Ubereinstimmung zwischen
Bevolkerung und Eliten im Blick auf Globalisierungsthemen wie Migration
oder Freihandel habe eine Nische fiir neue politische Bewegungen und
Parteien geschaffen, so die Schlussfolgerung mit Blick auf die AfD, den
Brexit oder die Wahl Donald Trumps. Aufgabe der Eliten sei es aber, ihre
kosmopolitischen Einstellungen nicht dazu zu verwenden, ,sich gegeniber
anderen Bevolkerungsschichten abzugrenzen, sondern [zu] versuchen, sie

von der Richtigkeit kosmopolitischen Denkens zu (iberzeugen”.*®

Kosmopolitismus ist dabei nicht zu verwechseln mit der Ausweitung des
globalen Giterkettenkapitalismus sowie der Profite multinationaler Kon-
zerne unter Ausbeutung von Menschen und Umwelt. Im Gegenteil: Die

** Grobauer, Heidi (2017): Global Citizenship Education. In: Neue Ziele. Jahrbuch Bildung fiir nachhalti-
ge Entwicklung. Hrsg. vom Forum Umweltbildung. Wien, S. 29-38

> Strijbis, Oliver; Teney, Céline: Das Weltbiirgertum der Eliten. In vielen Lédndern ist die Gesamtbevol-
kerung eher nationalstaatlich orientiert. In: WZB-Mitteilungen, Dezember 2016, 25-27.

**Ebd.S. 27
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Globalisierung des Wissens kann durchaus mit Re-Regionalisierung der
Guterstrome einhergehen. Gefordert werden etwa faire Welthandelsre-
geln®’. Ansitze wie ,Buen Vivir“ aus Stidamerika sollen den internationa-
len Dialog liber neue Wohlstandsbilder jenseits des nicht nachhaltigen
Konsumismus fordern. Unbestritten ist, dass der westliche Wirtschafts-
und Konsumstil — fleischzentrierte Erndahrung, autofixierte Mobilitat und
gerateintensives Leben — von manchen auch als ,imperiale Lebensweise”
bezeichnet, nicht nachhaltig ist.>®

»Global Citizenship“ gilt noch als Utopie bzw. bislang vor allem als pddago-
gisches Konzept, konnte aber stufenweise zur neuen Realitdt werden. Und
Weltinnenpolitik wird bereits praktiziert, wenn auch erst in zaghaften An-
satzen. Internationale Organisationen, allem voran die Vereinten Natio-
nen®, internationale Abkommen wie der Klimavertrag von Paris sowie
global vereinbarte Ziele wie die Sustainable Development Goals gelten als
Beispiele. Ruckwartsgewandtem Nationalismus und xenophobischen
Strémungen ist am besten mit Narrativen einer besseren und fairen Welt

zu entgegnen.

Und die Politik muss sich besinnen auf die zentralen Steuerungsfragen.
Wenn in den politischen Debatten Fragen wie Fliichtlingsobergrenzen oder
Vorschlage, wie weitere Fliichtlinge am besten von Europa ferngehalten
werden konnen, einen groflen Teil der Aufmerksamkeit absorbieren, dann
mag das Zustimmung und Wahlerstimmen bringen eben bei jenen, die sich
durch die Rasanz der Veranderungen durch Digitalisierung und Globalisie-
rung bedroht flhlen. Die Probleme |6st das nicht. Es tragt vielmehr dazu
bei, die schleichende Entmachtung der Parlamente durch multinationale
Konzerne zu verschleiern.®

%7 Felber, Christian (2017): Ethischer Welthandel. Alternativen zu TTIP, WTO & Co, Wien.

*® Brand, Ulrich; Wissen, Markus (2017): Imperiale Lebensweise. Miinchen; vgl. auch Holzinger (2016)
Anm. 321, S. 30ff

*® Als Hommage an die UNO mit all ihren Schwichen sei verwiesen auf: Ziegler, Jean (2017): Der
schmale Grat der Hoffnung. Miinchen.

60
Vgl. Holzinger, Hans (2017): Was Aufgabe der Politik ist. In: DIE FURCHE, 21.9.2017, S.10
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war Mit-Organisatorin der Tagung ,Zukunft Mig-
ration”.

Foto © privat

Migration wird haufig mit Menschenrechtsfragen in Verbindung gebracht.
Im Fokus stehen meistens das Thema Asyl fur schutzbedirftige Personen
oder die Diskriminierung auf Grund religioser oder ethnischer Zugehorig-
keit, Hautfarbe, usw. Weit weniger Aufmerksamkeit geniellt die Frage,
welche sozialen Menschenrechte in unserer Gesellschaft fiir Migrantinnen
verwirklicht sind — also jene Menschenrechte, die der Subsistenzsicherung
eines jeden Menschen dienen, sei es durch sozialstaatliche Leistungen, sei
es durch das Schaffen von Bedingungen fiir ein selbstbestimmtes Leben.

Tatsachlich ist eine der haufigsten Vorbehalte gegen Migration die ,Zu-
wanderung ins Sozialsystem“: Wie Hans Holzinger im vorhergehenden
Kapitel ausfiihrt, gibt es viele Vorbehalte gegen die Integration von Mig-
rantlnnen in soziale Sicherungssysteme. Manche speisen sich aus wirt-
schaftlichen Uberlegungen, die vor einer Uberbelastung und eine damit
einhergehende Unterminierung des Wohlfahrtsstaates warnen, andere
folgen politischem Kalkiil mit Blick auf eine vermeintliche oder tatsachliche
Mehrheitsmeinung oder driicken Unbehagen darlber aus, dass Personen
von einem sozialen Netz profitieren sollen, zu welchem sie selbst (noch)

Birgit Bathi¢-Kunrath
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nie beigetragen haben.! Ein menschenrechtlicher Anspruch auf soziale
Sicherung kommt in diesen Uberlegungen freilich nicht vor.

Dies zeigt sich auch in den unterschiedlichen Zugangen zu wohlfahrtsstaat-
lichen Leistungen, welche unterschiedliche Gruppen von Migrantinnen
haben: Wahrend anerkannte Fliichtlinge laut Genfer Konvention Staats-
blrgerinnen gleichzustellen sind, gilt das nicht fiir Aslywerberinnen. Diese
leben von einer minimalen staatlichen Grundversorgung und haben keinen
Zutritt zum Arbeitsmarkt. Auch subsididar Schutzberechtigte — Personen mit
abgelehntem Asylbescheid, denen jedoch eine Heimkehr in ihre Heimat
nicht zugemutet werden kann — sind schlechter gestellt; in manchen Bun-
deslandern etwa in Sachen Mindestsicherung. Im Gegensatz dazu kénnen
hier ansassige Migrantinnen, soweit sie in den Arbeitsmarkt integriert sind,
die meisten sozialen Leistungen in Anspruch nehmen, die auch Staatsbir-
gerinnen zur Verfligung stehen.

Dass dieser letzte Punkt kein Automatismus ist, zeigt die Geschichte der
sogenannten Altersheimrichtlinie, welche die Stadt Salzburg 2009 erlassen
und 2016 relativ gerduschlos wieder aufgehoben hat. Inhalt dieser Richtli-
nie war, dass nur EU-Blirgerinnen Zugang zu den Leistungen der stadti-
schen Altersheimen haben sollten, wdhrend sogenannte Drittstaaten-
angehérige, selbst nach einem Erwerbsleben in Osterreich, davon ausge-
schlossen wurden. Argumentiert wurde dies mit einer Uberbelegung der
Altersheime — wobei besonders pikant war, dass zum Zeitpunkt der Richt-
linie keine Drittstaatenangehorige in stadtischen Heimen untergebracht
waren. Es ging also um reine Symbolpolitik zu Lasten von Migrantinnen.?
Ein weiteres Beispiel ist die 2016 erfolgte Kirzung der Mindestsicherung

Y In der aktuellen Wahlkampfsituation (Nationalratswahlen 2017) wurde die ,,Zuwanderung ins Sozial-
system” wieder aus der Mottenkiste politischen Spins herausgeholt. Dazu hat die Tageszeitung ,Der
Standard“ einen Faktencheck verfasst, der nachweist, dass die ,Zuwanderung ins Sozialsystem“ mehr
ein Wahlkampf-Narrativ denn Realitét ist. Siehe: John, Gerald: Was an Kurz’ These von der Zuwande-
rung in den Sozialstaat dran ist. In: Der Standard, 17. Juli 2017.
http://derstandard.at/2000061317804/Was-an-Kurz-These-von-der-Zuwanderung-in-den-Sozialstaat,
aufgerufen am 17.7. 2017

? Nach: Stadt Salzburg sperrt Altersheime fiir Auslinder. In: Der Standard, 19. Oktober 2009.
http://derstandard.at/1254311841725/Stadt-Salzburg-sperrt-Altenheime-fuer-Auslaender, aufgerufen
am 19.7.2017
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fiir subsidiar Schutzberechtigte in Ober- und Niederdsterreich. In Oberos-
terreich missen diese nun mit € 520 anstelle von € 914 auskommen; in
Niederdsterreich mit € 572,50, solange sie in den letzten 6 Jahren nicht
weniger als 5 Jahre ihren Wohnsitz in Osterreich hatten. In beiden Bundes-
landern enthalt der Betrag einen ,Integrationsbonus”, der nur unter Vor-
weis von Deutschkursen, Wertekursen, etc. ausbezahlt wird. Der Hochst-
betrag pro Haushalt wird in beiden Lindern bei € 1.500 gedeckelt.? Beide
Regelungen wurden Ubrigens gerichtlich bestatigt; die niederosterreichi-
sche sogar vom Verfassungsgerichtshof.*

Diese Beispiele heben hervor, dass der Zugang zu sozialstaatlichen Leis-
tungen fir Migrantinnen und Fliichtlinge mitunter auf politischem ,good
will“ basiert und leicht zu Ungunsten von Zuwandernden — soweit keine
EU-Birgerlnnen — geandert werden kénnen. Nun hat ,good will“ mit der
Umsetzung von sozialen Menschenrechten und deren unbedingter Gel-
tung nichts zu tun, aber es spiegelt die menschen- und grundrechtliche
Situation in Osterreich wider: Dem im internationalen Vergleich gut aus-
gebauten Sozialstaat steht ein nationaler Grundrechtsschutz gegentber,
der ohne soziale Menschenrechte auskommt — und damit ohne einen fun-
damentalen Schutzmechanismus fiir die soziale Inklusion von Migrantin-
nen.

Das vorliegende Kapitel diskutiert das Thema Migration in Hinblick auf
soziale Menschenrechte: Nach einer Erklarung des Begriffs ,Menschen-
rechte” und einem kurzen Ausflug in den 6sterreichischen Grundrechts-
schutz werden Argumente fiir eine inklusive soziale Grundsicherung ins
Feld gefiihrt, die zeigen, dass die Verwirklichung sozialer Menschenrechte

* Siehe: ,Mindestsicherung. Oberosterreich macht Ernst mit Deckelung”.
http://www.nachrichten.at/nachrichten/politik/landespolitik/Mindestsicherung-Oberoesterreich-
macht-Ernst-mit-Deckelung;art383,2465432, aufgerufen am 19. 7.2017; , Kiirzung der Mindestsiche-
rung in Niederdésterreich beschlossen”. Nach:
http://diepresse.com/home/innenpolitik/5119993/Kuerzung-der-Mindestsicherung-in-
Niederoesterreich-beschlossen, aufgerufen am 19. 7. 2017

* Siehe: ,Mindestsicherung. Regelung in Niederdsterreich verfassungskonform®. Abgerufen auf:
http://derstandard.at/2000060944982/Mindestsicherung-Regelung-in-Niederoesterreich-verf
assungskonform, aufgerufen am 19. 7.2017

Birgit Bathi¢-Kunrath
Migration und soziale Menschenrechte



fir Migrantinnen keine wohlfahrtsstaatliche ,,Charity”, sondern eben ein
Recht ist.” Allerdings darf aus diesem Recht kein wohlfahrtsstaatlicher
Universalismus abgeleitet werden: Sozialen Menschenrechten geht es um
Subsistenzsicherung und nicht um umfassende sozialstaatliche Programme
fur alle bzw. einen ,Weltsozialstaat”. Der Aufsatz schlieft mit konkreten
Beispielen fiir eine verbesserte Umsetzung sozialer Menschenrechte von
Migrantinnen.

Soziale Menschenrechte: Worliber reden wir?

Menschenrechte haben zentrale Charakteristika, die sie von allen anderen
Rechtsnormen abheben: Sie sind unverlierbar, individuell (das heiRt das
Individuum ist der Trager von Menschenrechten), egalitar (sie stehen allen
Menschen zu), fundamental (nicht jedes berechtigte Anliegen ist ein Men-
schenrecht), interdependent (die Rechte stehen in Zusammenhang zu-
einander), unteilbar (alle Menschenrechte fiir alle — Selektion ist nicht
zulassig) und universell (sie sind tberall giiltig).®

Wenn wir von ,Menschenrechten” sprechen, beziehen wir uns vor allem
auf jene Rechte, die in internationalen Konventionen niedergeschrieben
wurden, namentlich in der internationalen Menschenrechtskonvention,
welche als Antwort auf Nationalsozialismus und Krieg im Rahmen der Ver-
einten Nationen ausgearbeitet wurde. Diese Konvention besteht aus der
Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte (AEMR), dem Pakt tber bir-
gerliche und politische Rechte (Pakt 1) und dem Pakt tiber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Menschenrechte (Pakt Il). Wahrend die AEMR als
unverbindliches, rein deklaratorisches Instrument konzipiert wurde, ver-
pflichten sich die Unterzeichnerstaaten von Pakt | und Pakt Il zur Umset-
zung der Rechte. Dieser internationale ,Grundkatalog” wurde dann von

> Dieses Postulat stammt vom Aufklirer Thomas Paine, der in seinem Werk ,The Rights of Man“ (1791)
erstmals einen umfassenden Menschenrechtsansatz postulierte, indem er soziale Menschenrechte als
Anspruchsrechte gegeniiber den Staat gleichberechtigt neben Freiheitsrechte stellte. Siehe: Paine,
Thomas (1983): Rights of Man. Harmondsworth, S. 262f

® Fritzsche, K. Peter (2004): Menschenrechte. Eine Einfiihrung mit Dokumenten. Paderborn, S. 16-19;
Nowak, Manfred (2002): Einfihrung in das internationale Menschenrechtssystem. Wien, S. 39
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einer Reihe regionaler Menschenrechtserklarungen bzw. -konventionen
erganzt: Hier ist vor allem die Europdische Menschenrechtskonvention des
Europarats zu nennen, die mit dem Europaischen Gerichtshof fiir Men-
schenrechte ein international einmaliges Menschenrechtsregime etabliert
hat, jedoch keine sozialen Menschenrechte enthilt.

Wichtig ist, dass Menschenrechte als subjektive Rechte konzipiert sind,
das heildt Individuen konnen diese Rechte einklagen. Allerdings gibt es
neben diesem rechtlichen Zugang eine philosophische Dimension, in dem
Menschenrechte als ,international anerkanntes Wertesystem“ betrachtet
werden, welches Liberalismus, Demokratie, Gleichheit, soziale Gerechtig-
keit und Rechtsstaatlichkeit fordern soll. Menschenrechte zu respektieren,
zu schitzen und zu fordern ist also auch eine moralische Verpflichtung
jenseits von rechtlichen Bestimmungen.’

Den Menschenrechten gegeniiber stehen die Grundrechte als verfas-
sungsmalig gewdhrleistete Rechte. Dazu Walter Berka:

Spricht man von Menschenrechten (...), so bezieht man sich auf Rechte, die
zum Menschen gehoéren und ihm daher gleichsam angeboren sind. (...) Als sol-
che sind sie Jedermannsrechte, weil sie dem Menschen unabhéngig von seiner
Staatsangehorigkeit (...) zukommen missen. (...) Im Begriff der Grundrechte
klingt dagegen die Gewahrung der Rechte durch den Staat an. (...) Sie sind im
Hinblick auf ihren personlichen Geltungsbereich oft Staatsbiirgerrechte, sie
kénnen aber auch Jedermannsrechte sein, wenn der Staat diese Rechte jedem
Menschen einrdumt.?

Neben den nationalen Grundrechtskatalogen, die meist Teil von Verfas-
sungen sind, sei hier auch die EU-Grundrechtscharta erwahnt. Diese ist
seit dem Vertrag von Lissabon in Kraft und listet in ihrem Kapitel IV ,Soli-
daritit“ auch soziale Grundrechte.’

7 Nowak, Einfiihrung in das internationale Menschenrechtssystem (Anm. 6), S. 13

® Berka, Walter (1999): Die Grundrechte. Grundfreiheiten und Menschenrechte in Osterreich. Wien, S.
14f

° Siehe dazu: Charta der Grundrechte der Europiischen Union,
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_de.pdf, aufgerufen am 20.7. 2017
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Der primdre Adressat von Menschen- bzw. Grundrechten ist der Staat (nur
bei den gravierendsten Menschenrechtsverletzungen, wie etwa Folter und
Volkermord, gelten mittlerweile auch Individuen als Verpflichtete). So ist
es mittlerweile internationaler Konsens, dass der Staat Menschen- bzw.
Grundrechte respektieren muss (Achtungspflichten — ,obligation to res-
pect”), das heiBt, er darf keine Aktivitdten setzen, welche diese Rechte
beeintrachtigen. Er muss Menschenrechte fordern, indem er sich aktiv um
deren Umsetzung kimmert (Erflllungspflichten — ,obligation to fulfill“).
Und er muss sie schiitzen, indem er Individuen vor Menschenrechtsverlet-
zungen schitzt, etwa durch andere Personen (Schutzpflichten — ,obligati-
on to protect”).

Wenn es um den konkreten Inhalt von Menschenrechten geht, unter-
scheiden wir verschiedene Gruppen: Freiheitsrechte, die den Staat in seine
Schranken verweisen (Beispiele: Presse- und Meinungsfreiheit; Freiheit
der Person); Gleichheitsrechte (vor allem rechtliche Gleichheit aller Indivi-
duen — Diskriminierungsverbot); Verfahrensrechte (etwa der Zugang zu
einer unparteiischen Gerichtsbarkeit); politische Rechte (Rechte, die fir
eine demokratische Willensbildung noétig sind, Versammlungsfreiheit) und
soziale Rechte.™

Soziale Rechte beinhalten u. a. das Recht auf sichere und gerechte Ar-
beitsbedingungen, die Gewerkschaftsfreiheit und Kollektivverhandlungen,
das Recht auf soziale Sicherheit, Wohnen und Nahrung, sozialen und wirt-
schaftlichen Schutz der Familien, Gesundheitsschutz, aber auch das Recht
auf Bildung und das Recht auf Arbeit (welches sich auf die Moglichkeit zu

"% Die drei Staatspflichten gehen auf den Menschenrechtstheoretiker Henry Shue zuriick, der in seinem
Werk ,Basic Rights” einen wesentlich umfassenderen Menschenrechtsbegriff entwickelte, als zuvor in
Gebrauch war. Die lange dominante liberale Menschenrechtstheorie sah den Staat nur in der Pflicht,
Menschenrechte zu respektieren —im Sinne einer ,,negativen Freiheit”, die den Staat zuriickdrangen
sollte. Mit der Ausweitung des Menschenrechtsbegriffs, der nun auch soziale Menschenrechte und
Gruppenrechte (z.B. das Recht auf Frieden, das Recht auf eine intakte Umwelt) umfasste wurde klar,
dass der Staat in Bezug auf Menschenrechte eine wesentlich aktivere Rolle einnehmen und zu deren
Schutz auch , positive” Handlungen setzen musste. Heute gilt Shues Konzept der dreifachen Verant-
wortung als internationaler Standard. Siehe Shue, Henry (1980): Basic Rights. Subsistence, Affluence,
and U.S. Foreign Policy. Princeton.

" Berka, Die Grundrechte (Anm. 8), S. 53-57
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arbeiten bezieht und nicht auf das Anrecht auf einen Arbeitsplatz).*? In der
EU-Grundrechtscharta werden zudem ein Recht auf Zugang zu Dienstleis-
tungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse, der Umwelt- und der
Verbraucherschutz erwshnt.*

Sozialen Menschen- und Grundrechten wurde lange Zeit der menschen-
rechtliche Charakter abgesprochen. Sie galten als unvereinbar mit den
Verfassungen liberaler Demokratien, deren Freiheitsrechte darauf zielten,
den Staat zu beschrdanken — wahrend soziale Rechte einen aktiven und
umverteilenden Staat fir ihre Umsetzung brauchen. Folglich wurden sozia-
le Menschenrechte vor allem in der Zeit des Kalten Krieges im Westen als
»sozialistisches” Menschenrechtskonzept diffamiert, welches Freiheiten
untergraben wiirde. Weiters wurde ihnen mangelnde Justiziabilitat unter-
stellt, d.h. man glaubte, dass sie keine individuell einklagbare Rechte son-
dern hochstens Zielbestimmungen fiir staatliches Handeln sein kénnten. In
ihrer Umsetzung sah man den utopischen Versuch, einen Weltsozialstaat
zu errichten. SchlieRlich verwies man auf die von der jeweiligen wirtschaft-
lichen Situation eingeschrdnkten Spielrdume bei der Umsetzung von Sozi-
alrechten — was vor allem arme Staaten betrafe, die niemals soziale Rechte
garantieren konnten.*

Folglich galten soziale Menschenrechte als Menschenrechte ,,zweiter Klas-
se” — was sich auch in ihrer Abwesenheit in den meisten nationalen
Grundrechtskatalogen niederschlug (so auch in Osterreich) sowie in der
Tatsache, dass internationale Schutzmechanismen fiir soziale Menschen-

2 Universal Declaration of Human Rights, Art. 22-26, http://www.un.org/en/universal-declaration-
human-rights/, aufgerufen am 20. 7.2017; International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, http://www.ohchr.org/english/countries/ratification/3.htm, aufgerufen am 20. 7.2017

'3 Charta der Grundrechte der Européischen Union, Art. 36, 37 und 38,
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_de.pdf, aufgerufen am 20. Juli 2017

¥ Aufschlussreiche Zusammenfassungen zur Debatte um soziale Menschenrechte finden sich hier:
Mapulanga-Hulston, Jackbeth K.(2002): Examining the Justiciability of Economic, Social and Cultural
Rights, in: The International Journal of Human Rights, 6 (4) und vor allem: Winner, Theresa (2005): Die
Europaische Grundrechtscharta und ihre soziale Dimension. Frankfurt am Main, 134-145; Alexy, Ro-
bert (1985): Theorie der Grundrechte. Frankfurt am Main, S. 461-465
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rechte wenig bis gar nicht schlagkraftig waren.™ Erst 1993 konnte sich die
internationale Gemeinschaft im Rahmen der Wiener Menschenrechtskon-
ferenz dazu durchringen, alle Menschenrechte als unteilbar und damit
gleichberechtigt zu bezeichnen; die EU-Grundrechtscharta ist zudem das
erste Dokument seit der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte, wel-
ches soziale Rechte gleichberechtigt in den Kanon aufgenommen hat.*

Nichts desto trotz blieb die Situation in Osterreich unverindert — in dem
Sinn, dass die sozialen Menschenrechte der internationalen Menschen-
rechtskonvention oder auch die Bestimmungen der EU Grundrechtscharta
nicht als staatliches Recht umgesetzt wurden.' Selbst die EU-Grund-
rechtscharta mit ihrem Kapitel zur Solidaritat bindet zuallererst die Organe
und Einrichtungen der EU; die Mitgliedstaaten sind nur dann verpflichtet,
wenn sie Europarecht durchfiihren.™®

Gleichzeitig hat Osterreich im internationalen Vergleich unbestritten einen
der am besten ausgebauten Sozialstaaten. Umgekehrt haben Staaten mit
sozialen Grundrechten in der Verfassung (z.B. Italien, Spanien, Griechen-
land, usw.) nicht automatisch das bessere Sozialsystem. Das heiRt, dass
der Wohlfahrtsstaat nicht unbedingt soziale Menschenrechte braucht, um
zu funktionieren. Auch ist es wichtig zu verstehen, dass soziale Menschen-
rechte nur grundlegende Bediirfnisse schiitzen und keine Anleitungen zum
Aufbau eines komplexen Wohlfahrtssystems enthalten.

!> Siehe dazu: Dennis, Michael J. / Stewart, David P. (2004): Justiciability of economic, social and cul-
tural rights: should there be an international complaints mechanism to adjudicate the rights to food,
water, housing, and health?, in: The American Journal of International Law, S. 98 (3)

' Nowak, Einfihrung in das internationale Menschenrechtssystem (Anm. 6), S. 35-37

7 50 ist die Allgemeine Erkldrung fiir Menschenrechte rechtlich nicht bindend, auch wenn ihre Bedeu-
tung als so hoch eingeschéatzt wird, dass Teile von ihr mittlerweile als vélkerrechtliches Gewohnheits-
recht gelten. Die beiden Menschenrechts-Pakte hat Osterreich bereits 1978 unterzeichnet und ratifi-
ziert, jedoch mit Erfiillungsvorbehalt: lhre Inhalte wurden nicht in staatliches Recht iiberfiihrt. Oster-
reichs Grundrechtekatalog baut somit auf dem Staatsgrundgesetz von 1867 auf und enthalt nur libera-
le und politische Freiheitsrechte; zudem hat Osterreich die Europdische Menschenrechtskonvention in
Verfassungsrang gehoben — die, wie bereits erwahnt, keine sozialen Menschenrechte beinhaltet. Siehe
dazu: Gutknecht, Brigitte (2001): Soziale Grundrechte in Osterreich, in: Bundesministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung et al. (Hgs.): Soziale Grundrechte in der Europdischen Union, Baden-Baden , S. 123-
148

' Art. 51 EU Grundrechtscharta
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Warum dann (berhaupt einen menschenrechtlich fundierten Sozialstaat,
wenn es ganz offensichtlich ohne Menschenrechte geht? Diese Frage wird
im nachsten Abschnitt erortert.

Der Menschenrechts-Sozialstaat: Chancen und Grenzen

Wie im vorherigen Abschnitt dargelegt, hat Osterreich sich nie verpflichtet,
soziale Menschenrechte im nationalen Rahmen umzusetzen. Das birgt vor
allem fiir marginalisierte Gruppen Gefahren, auch in einem gut ausgebau-
ten Sozialstaat: Menschen mit Behinderungen, chronisch Kranke und Pfle-
gebediirftige, Alleinerziehende und natiirlich Migrantinnen kénnen schnell
durch das soziale Netz fallen. Das in der Einleitung erwahnte Beispiel zur
Altersheimrichtlinie zeigt etwa, dass die soziale Absicherung fir Migrant-
Innen |6¢chrig werden kann, wenn es politisch opportun erscheint.

Nachdem eine rechtliche Umsetzung sozialer Menschenrechte in Oster-
reich derzeit nicht in Sicht ist bzw. nicht einmal diskutiert wird, soll zu-
mindest deren moralische Dimension berlicksichtigt werden: Wie bereits
erwahnt, kann sich der Staat nicht einfach aus seiner menschenrechtlichen
Verantwortung stehlen, selbst wenn das nationale Recht andere Rahmen-
bedingungen schafft. Somit haben soziale Menschenrechte in Osterreich
zumindest moralische Geltung — was ja auch durch die Tatsache ausge-
driickt wird, dass Osterreich den Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte unterzeichnet und davon unabhédngig einen starken Sozi-
alstaat implementiert hat. Es geht jetzt nur mehr darum, die Universalitat
dieser Rechte sichtbar zu machen, in dem auch Migrantinnen (und andere
Randgruppen) von ihnen profitieren: Der Zugang von Zuwandernden zu
sozialen Leistungen muss als deren (zumindest moralisches) Recht ver-

 Der letzte diesbeziigliche Versuch fand im Rahmen des ,Osterreichkonvents” statt, der 2003-2004
eine grundlegende Uberarbeitung der Verfassung zum Ziel hatte. Ein Teil der Agenda des Konvents war
die Aufnahme sozialer Grundrechte in die Verfassung. Tatsachlich erwiesen sich die Ziele als zu hoch
gegriffen (u. a. eine Verwaltungs- und Bundesstaatsreform) und die Positionen als zu unvereinbar, so
dass der Konvent ohne Ergebnis endete. Siehe: Funk, Bernd-Christian (2005): Grundrechtsreform in
Osterreich — Stand und Perspektive, in: Osterreichische Juristenkommission (Hg.): Aktuelle Fragen des
Grundrechtsschutzes. Wien — Graz, S. 34-43
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standen werden, nicht als bloRe sozialpolitische MaBnahme, die jederzeit
widerrufen werden kann (wie etwa im Fall der Altersheimrichtlinie).

Freilich gibt es gewichtige Gegenargumente gegen ein solches Ansinnen.
So befilirchten Kritikerlnnen, dass eine menschenrechtliche Dimension des
Sozialstaates die Beweglichkeit der Legislative einschranken und im
schlimmsten Fall sogar den Abbau von Leistungen bringen wiirde: Wie
bereits erwahnt, beinhalten soziale Menschenrechte nur sehr grundlegen-
de Aspekte eines Sozialstaats, aber nicht ein volles Sozialprogramm.? Je-
doch sind soziale Menschenrechte in ihrer derzeitigen Form so formuliert,
dass sie nicht eine bestimmte Form von Sozialstaat einfordern, sondern
sehr viel Spielraum bei der Umgestaltung lassen. Damit bleibt auch der
Gesetzgeber flexibel genug, um auf Verdnderungen reagieren zu kdnnen,
ohne jedoch die grundlegendsten Sicherheiten in Frage stellen zu kén-
nen.”!

Das bereits erwahnte wirtschaftliche Argument beflirchtet lberzogene,
nicht nachhaltig umsetzbare Anspriiche an den Staat und fordert einen
»,Vorbehalt des Moglichen” bei der Umsetzung sozialer Menschenrechte.
Diesem Argument kann man entgegensetzen, dass es letztlich eine Frage
des politischen Willens ist, wie Mittel umverteilt werden — hier sei noch
einmal auf das vorhergehende Kapitel von Hans Holzinger verwiesen, der
zeigt, dass aktuelle sozialpolitische Programme, von denen Migrantinnen
profitieren, nur einen verschwindend geringen Anteil am Sozialbudget
einnehmen. Der Faktencheck zu Zuwanderung ins Sozialsystem von Gerald
John, publiziert in der Tageszeitung , Der Standard”, unterstreicht zusatz-

lich, dass Zuwandernde unser Sozialsystem keineswegs , auspliindern®.??

Mit Blick auf Migration und Flucht gibt es schlieBlich Bedenken, was den
Geltungsbereich eines menschenrechtlichen Sozialstaats anbelangt. So

? Eine Ubersicht Giber diese Argumente findet sich in Winner, Die Europaische Grundrechtscharta und
ihre soziale Dimension, S. 134-145

! Siehe auch Alexy, Theorie der Grundrechte, S. 421-426

?2 John, Gerald: Was an Kurz’ These von der Zuwanderung in den Sozialstaat dran ist.
http://derstandard.at/2000061317804/Was-an-Kurz-These-von-der-Zuwanderung-in-den-Sozialstaat,
abgerufen am 17. 7. 2017
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warnt der Magdeburger Menschenrechtstheoretiker Georg Lohmann vor
einer ,Entgrenzung des Sozialstaates”: Wenn der Sozialstaat wirklich auf
Basis sozialer Menschenrechte gebaut ware, miisste am Ende ein sozialer
Weltstaat stehen, dessen Leistungen allen unabhadngig von Herkunft,
Staatsbirgerschaft etc. zustehen — eine Utopie, die wenig zur Losung ak-
tueller Probleme beitragt.?

In diesem Zusammenhang ist es wichtig zu verstehen, dass es beim Men-
schenrechts-Sozialstaat nicht um den Ausbau sozialstaatlicher Leistungen,
sondern um die Sicherung von basalen Bedirfnissen auch fir marginali-
sierte Gruppen geht — Stichwort Inklusion. Zudem kann ein menschen-
rechtlich begrindeter Sozialstaat freilich nicht bedeuten, dass jeder
Mensch, egal wo, Anspruch auf dessen Leistungen hat. Auch die Art der
Leistungen sind an die jeweiligen Umstdnde anzupassen: Man kann sich
von einem afrikanischen Entwicklungsland nicht das Gleiche erwarten wie
von einem wohlhabenden européischen Staat. Dazu kommen unterschied-
liche Kulturen von sozialer Absicherung, die berlicksichtigt werden mus-
sen.”*

Folglich missen wir den auf sozialen Menschenrechten basierenden Sozi-
alstaat als kontextgebunden und soziale Menschenrechte als Orientie-
rungshelfer fir die konkrete rechtliche und politische Umsetzung sozialer
Leistungen verstehen. Ein Recht auf Bildung muss nicht einen freien Hoch-
schulzugang bedeuten, aber eine allen zur Verfliigung stehende Grundbil-
dung, die es ermoglicht, ein selbstbestimmtes Leben zu flihren. Ein Recht
auf Arbeit heillt nicht, dass der Staat Arbeitsplatze fir alle schafft, aber
dass legal im Land lebende Personen Zutritt zum Arbeitsmarkt haben. Da-
bei schlielt ein menschenrechtlicher Sozialstaat nicht aus, dass ein Staat
seine Zuwanderung so regelt, wie er es flr richtig halt (solange die Rege-

2 Lohmann, Georg (2000): Soziale Menschenrechte und die Grenzen des Sozialstaats, in: Kersting,
Wolfgang (Hg.): Politische Philosophie des Sozialstaats. Weilerwist, S. 362-368

** Siehe dazu den absoluten Klassiker zur Wohlfahrtsstaat-Theorie: Esping-Andersen, Ggsta (1990): The
Three Worlds of Welfare Capitalism. Cambridge. Esping-Andersen identifizierte in diesem Werk drei
Arten von Wobhlfahrtsstaaten und brachte diese mit bestimmten Formen politischer Okonomie in
Verbindung, welche sich in anglo-sichsischen, zentraleuropaisch/skandinavischen und mediterranen
Landern unterschiedlich gestaltete und damit zu unterschiedlichen Wohlfahrtsregimen fiihrte.
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lungen menschenrechtskonform sind) — und somit seine Kapazitdten sel-
ber steuert.

Welche konkreten Formen ein auf soziale Menschenrechte aufbauender
Sozialstaat in Osterreich annehmen kdnnte, wird im letzten Abschnitt die-
ses Kapitels diskutiert.

Der Menschenrechts-Sozialstaat: Implikationen fiir Osterreich

Welche Implikationen hatte ein moralischer ,,Menschenrechts-Sozial-
staat” fir Migrantlnnen und Fliichtlinge in Osterreich, wenn keine Ande-
rung der Grundrechtslage in Sicht ist? Fir die grundlegende Struktur und
Leistungen des Sozialstaats gabe es wohl kaum Auswirkungen: Wie bereits
erwahnt, ist der Sozialstaat in Osterreich im internationalen Vergleich sehr
gut ausgebaut und im Grofen und Ganzen menschenrechtskonform —
sieht man von der mangelnden Inklusion vulnerabler Gruppen ab, wie es
eben auch Migrantinnen und Fliichtlinge sind. Es braucht also keinen Um-
bau des osterreichischen Sozialstaats, sondern einen umfassenderen
Schutz von marginalisierten Personen — mit Blick auf Migrantinnen auch
im Kontext einer menschenrechtskonformen Zuwanderungspolitik.

Ein erster Schritt zum Menschenrechts-Sozialstaat ware die Umsetzung
von ,human rights mainstreaming®.?> Das hieRe, bei jeder sozialpolitischen
MalBnahme mitzudenken, ob die sozialen Menschenrechte von Zuwan-
dernden (und anderer Randgruppen) davon negativ beeintrachtigt wirden,
etwa im Rahmen einer menschenrechtsorientierten Folgenabschatzung im
Ausschuss, als Teil des Begutachtungsprozesses, und auch der Rechts-
sprechung. Letzteres ist vor allem in Hinblick auf die Tatsache, dass soziale
Menschenrechte nicht im Osterreichischen Grundrechtsschutz vorkommen,

% Ein derartiger Ansatz wird bereits vor allem in entwicklungspolitischen MaRnahmen von internatio-
nalen Organisationen wie der Weltbank oder dem United Nations Development Program angewandt —
als Reaktion auf die wachsende Kritik an Projekten, die zwar dem wirtschaftlichen Aufschwung von
Staaten dienten, aber verheerende menschenrechtliche Konsequenzen hatten. Siehe dazu: Yeshanew,
Sisay Alemahu (2014): Mainstreaming Human Rights in Development Programmes and Projects: Ex-
perience from the Work of a United Nations Agency. In: Nordic Journal of Human Rights, 32 (4), S. 372-
386
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freilich schwierig. Die gerichtlichen Entscheide zur Kirzung der Mindestsi-
cherung fir subsididr Schutzberechtigte in Ober- und Niederdsterreich
zeigen, dass ,human rights mainstreaming” in seiner sozialen Dimension
nicht in der Rechtssprechung angekommen und mit der positivistischen
Rechtstradition in Osterreich wohl auch schwer umzusetzen ist.?®

Im Ubrigen wiren die Kosten von ,human rights mainstreaming” wohl
Uberschaubar und Vorhaben wie die Altersheim-Richtlinie, deren alleiniger
Zweck bloRe Symbolpolitik war, kdnnten bereits im Vorfeld gestoppt wer-
den.

Soziale Menschenrechte fir Migrantinnen und Flichtlinge sind aber nicht
nur in Hinblick auf Zugang zu sozialstaatlichen Leistungen ein Thema;
vielmehr geht es darum, ein selbstbestimmtes Leben zu ermdglichen. Hier
kénnte man in einigen Bereichen ansetzen:

- Das Recht auf Arbeit: Hier geht es, wie bereits erwdhnt, um das Recht zu
arbeiten. Dies betrifft vor allem Asylwerberinnen, aber z.B. auch studen-
tische Migrantinnen, die nur geringfligig arbeiten dirfen. Die Forderung
nach einer Offnung des Arbeitsmarktes ist nicht neu; ebenso das Gegen-
argument, das von dessen Uberlastung sowie einem Pull-Faktor fir ille-
gale Zuwanderung warnt. Zwischen einem totalen Arbeitsverbot und ei-
ner totalen Liberalisierung liegt aber viel Spielraum: Mdglich ware ein
Mindestaufenthalt in Osterreich, das Vorliegen eines Jobangebots ohne
biirokratische Auflagen, eine abgeschlossene Ausbildung in Osterreich
etc., um Zugang zum Arbeitsmarkt zu erlangen.

- Das Recht auf gerechte und angemessene Arbeitsbedingungen: Ein Blick
auf die Arbeitsbedingungen im Niedriglohnsektor zeigt, dass dies ein

2 Gleichzeitig gibt es immer wieder innovative Gerichtsurteile, die auf internationale Konventionen
oder nationale Zielbestimmungen verweisen, wie kirzlich der Entscheid des Verwaltungsgerichtshofs
zur dritten Piste des Flughafens Wien-Schwechat. Der VwWGH entschied gegen den Bau dieser Piste mit
Verweis auf Klima- und Umweltschutz als Staatsziel. Das Urteil schlug hohe Wellen und wurde auch
vom Verfassungsgerichtshof stark kritisiert — aber es zeigt eine neue Flexibilitat in der Rechtsprechung
und zeigt, dass hier neue Entwicklungen méglich sind. Siehe dazu: Verfassungsrichter heben Baustopp
auf: Flughafen hofft auf dritte Piste. http://derstandard.at/2000060495456/Dritte-Flughafen-Piste-
rueckt-naeher, aufgerufen am 21. 7. 2017
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dringendes Thema ist, wenn auch keines, welches ausschlielRlich Mig-
rantlnnen betrifft. Jedoch ist nach wie vor ein Grof3teil von Migrantinnen
in diesem Sektor tatig.”” Prekarisierung, Flexibilisierung, hoher Druck bei
schlechter Bezahlung — MaBnahmen zur Verbesserung von niedrig quali-
fizierten Jobs wiirde die wirtschaftliche und soziale Sicherheit von
Migrantinnen verbessern und damit ihre Lebensqualitat.

Das Recht auf Gesundheitsschutz: Migrantinnen sind starker von chroni-
schen Krankheiten betroffen als die Mehrheitsbevolkerung, auch in Hin-
blick auf ihre psychosoziale Gesundheit — was haufig auch mit ihrem
schwacheren soziobkonomischen Hintergrund zu tun hat.?® MaRnahmen
wie die Forderung von Psychotherapien in der Muttersprache waren ein
menschenrechtlicher Pluspunkt, vor allem fiir Asylwerberlnnen und an-
erkannte Flichtlinge, die hdufig schwer traumatisiert sind.

- Das Recht auf Bildung: Eine konsequente Umsetzung dieses Rechts wiir-
de vor allem jungen Asylwerberinnen helfen — siehe die Debatte um die
Ausbildungspflicht fir Unter-18-Jahrige, aus der Asylwerberlnnen unver-
standlicherweise ausgenommen wurden.”

Dies sind nur einige Beispiele, wie soziale Menschenrechte von Migrantin-
nen umgesetzt werden konnten, ohne einen utopischen ,Weltsozial-

%7 Personen aus der Tiirkei und Ex-Jugoslawien sind statistisch gesehen &fter in schlecht bezahlten
Berufen tatig, als Osterreicherinnen. Laut Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung der Statistik Austria aus
dem Jahr 2010 sind fast vier von zehn Personen mit Migrationshintergrund (38,2 %) in Arbeiterberufen
mit Hilfs- bis mittleren Tatigkeiten anzutreffen. Bei den Osterreicherlnnen ist es nur jede/r Achte

(12,1 %). 40,9 % der Angehdrigen der Ersten Generation und 17,3 % der Migrantinnen der Zweiten
Generation verrichten Hilfsarbeitertitigkeiten.” Nach: Medien-Servicestelle Neue Osterreicherinnen:
Soziale Situation der Gastarbeiterlnnen — heute.
http://medienservicestelle.at/migration_bewegt/2014/05/12/soziale-situation-der-gastarbeiterinnen-
heute/, aufgerufen am 20. 7. 2017.

Man kann davon ausgehen, dass diese Situation auch auf anerkannte Fliichtlinge und auf Migrantin-
nen der meisten anderen Drittstaaten zutrifft.

% Sjehe dazu: Medien-Servicestelle Neue Osterreicherlnnen: Gesundheit: Migrantinnen fihlen sich
schlechter. http://medienservicestelle.at/migration_bewegt/2015/04/02/gesundheit-migrantinnen-
fuehlen-sich-schlechter/, aufgerufen am 20.7. 2017

*® Regierung beschlieRt Ausbildungspflicht bis 18 Jahre.
http://derstandard.at/2000038381595/Regierung-beschliesst-Ausbildungspflicht-bis-18-Jahre, aufge-
rufen am 20. 7.Juli 2017
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staat” auszurufen. An letzter Stelle sei ein hdufig angesprochenes, aber
kaum umgesetztes Rezept genannt: Ein stirkeres Engagement Osterreichs
in der Entwicklungszusammenarbeit, bei den Zuwendungen fiir das Welt-
erndhrungsprogramm und dem Flichtlingswerk der Vereinten Nationen
wirde die sozialen Menschenrechte bereits in den Herkunftslandern star-
ken — und Menschen vor Ort erst gar nicht erst zu perspektivenlosen Mig-
rantinnen oder Fliichtlingen machen.

Fazit

Obwohl Osterreich lber einen gut ausgebauten Sozialstaat verfiigt, hat
das Land es bisher verabsaumt, soziale Menschenrechte in den nationalen
Grundrechtskatalog aufzunehmen. Damit bleiben besonders Migrantinnen
verwundbar: lhr Anspruch auf soziale Leistungen bzw. auf die gleichen
Chancen, ein selbstbestimmtes Leben zu flhren, ist wesentlich starker
vom guten Willen politischer Akteurlnnen abhdngig, als dies bei Staats-
bzw. EU-Birgerinnen der Fall ist.

Wahrend ein Umbau des Sozialstaats oder gar ein ,Weltsozialstaat” nicht
das Ziel von sozialen Menschenrechten sein kann, kdnnen kleine sozialpo-
litische Mallnahmen soziale Menschenrechte von Migrantinnen starken:
eine Offnung des Arbeitsmarktes (auch unter Auflagen), Zugang zu Bil-
dungsmaBnahmen (Ausbildungspflicht auch fir Asylwerberinnen), die
Verbesserung von Arbeitsbedingungen im Niedriglohnsektor, oder Ausbau
von Gesundheitsprogrammen, die spezifisch auf Migrantinnen abzielen.
Ein wenig kostenintensiver Faktor ware zudem die Einfliihrung von ,human
rights mainstreaming” fir alle sozialpolitischen Belange. Ein beherzteres
Vorgehen gegen globale Armut, Klimawandel, Krieg und Verfolgung wiirde
zudem Menschen eine andere Perspektive bieten, anstelle eines margina-
lisierten Lebens in Europa. Freilich kann Osterreich allein die Welt nicht
retten, aber seine Stimme erheben — und mit gutem Beispiel vorangehen.

Birgit Bathi¢-Kunrath
Migration und soziale Menschenrechte
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Aussagen (ber die Zukunft stehen meist im Verdacht, prognostischen An-
spruch zu haben. Fir diesen Beitrag wird ein solcher Anspruch von vorn-
herein ausgeschlossen. Die Themen Migration und Zuwanderung im All-
gemeinen sowie Flucht im Besonderen sind derart komplex und von so
vielen Faktoren abhéangig, dass Vorhersagen nicht moglich und auch Schat-
zungen nur mit groflen Vorbehalten sinnvoll sind. Nicht von ungefahr ar-
beiten die zukunftsbezogenen Sozialwissenschaften und auch Demogra-
phinnen daher in der Regel lieber mit Szenarien.’ Denn die inter- und
transdisziplindre Szenario-Entwicklung beschéftigt sich anstelle von Prog-
nosen mit der Beschreibung moglicher Zukiinfte und deren Wechselwir-
kungen in verschiedenen Themenfeldern. Sie setzt auf eine Kombination
aus qualitativen und quantitativen Methoden und zielt darauf ab, mogli-

! Steinmiiller, Karl-Heinz (2012): Szenarien — Ein Methodenkomplex zwischen wissenschaftlichem
Anspruch und zeitgeistiger Bricolage. In: Popp, Reinhold (Hrsg.): Zukunft und Wissenschaft. Berlin,
Heidelberg, 101-137; Godet, Michel (2011): Strategische Vorausschau. Fiir Unternehmen und Regio-
nen, Paris.
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che, erwiinschte, unerwiinschte oder auch wahrscheinliche kinftige Ent-
wicklungen in ihren Folgen zu skizzieren. Analog zur zeitgendssischen Ge-
schichtswissenschaft wird dabei davon ausgegangen, dass sich Realitdten
nicht aus einer monokausalen Abfolge von Ereignissen ergeben. Dennoch
reihen sie sich nicht beliebig aneinander, sondern weisen eine innere Fol-
gerichtigkeit auf. Zukunftsszenarien orientieren sich an diesem Gedanken.

Im vorliegenden Beitrag werden mogliche Entwicklungen fir die Zukunft
der Migration diskutiert. In rdumlicher Hinsicht stehen Osterreich und
Europa im Fokus der Betrachtungen, allerdings kénnen globale Aspekte
nicht ignoriert werden, da diese ja erst die Voraussetzung fiir mogliche
Zuwanderung nach oder Abwanderung aus Europa schaffen. So wird zu-
erst beleuchtet, welche globalen Ereignisse in den nachsten Jahren auftre-
ten kénnten, um danach deren Auswirkungen auf Europa und Osterreich
zu skizzieren. Die Uberlegungen basieren auf einer Studie, die fiir den Mig-
rationsrat des Bundesministeriums fir Inneres 2015/2016 erstellt wurde?.

Annahmen iiber die globale Lage

Auf globaler Ebene haben die letzten Jahre gezeigt, dass mehrere Haupt-
ursachen zu einer hohen Migration nach Europa fiihren. Im Falle Syriens
oder Afghanistans sind Kriege bzw. diktatorische Verhéltnisse ein wichtiger
Fluchtgrund. Auch aus dem lIran, Irak, Eritrea, dem Sudan und anderen
Staaten Afrikas und Asiens flichten Menschen aufgrund von Unterdri-
ckung, politischer Verfolgung oder Biirgerkrieg nach Europa. Denn obwohl
sich in den letzten Jahrzehnten viele Staaten der Welt demokratisiert ha-
ben, gibt es nach wie vor eine hohe Zahl an Diktaturen und zum Teil seit
kurzer Zeit auch einen Ruckfall bereits demokratisierter Staaten in autori-
tare Systeme. Die Organisation Freedom House stuft 2017 49 Staaten der
Welt (das entspricht 25%) als unfrei ein, 59 (30%) als teilweise frei und 87
(45%) als frei und demokratisch®.

? Bundesministerium fiir Inneres 2016: Bericht des Migrationsrats. Migration verstehen — Migration
steuern, Wien.
® Freedom House (2017): https://freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2017
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Allgemein gesprochen gilt, dass Menschen aus unfreien oder nur teilweise
freien Staaten in die freie Welt migrieren. Die Demographie unterscheidet
hier zwischen Push- und Pull-Faktoren, also solchen Aspekten, die Men-
schen wegziehen lassen und solchen, die sie anziehen. Demokratie und die
Einhaltung der Menschenrechte zahlen ohne Zweifel zu den Pull-Faktoren.
Diktaturen und autoritdre Politik zéahlen zu den Push-Faktoren. Der zweite
wichtige Aspekt sind die 6konomischen Bedingungen eines Staates. Wah-
rend 6konomisch schwache Regionen und Linder mit Abwanderung
kampfen, weisen die dkonomisch Stdrkeren in der Regel eine positive
Wanderungsbilanz auf. Dies ist insofern wenig lGberraschend, als Migrant-
Innen nach Perspektiven und Chancen auf dem Arbeitsmarkt suchen und
insofern ein Stlick weit ,,der Arbeit nachziehen®.

Neben politischer Freiheit und Wirtschaftskraft spielt auch die Nahe zum
Herkunftsland eine Rolle. Nicht zufillig haben Lander wie Jordanien, der
Libanon oder die Tirkei die héchsten Zahlen an Flichtlingen aus Syrien
oder dem Irak. Die Arbeitsmigration nach Saudi Arabien oder in die Verei-
nigten Arabischen Emirate erfolgt trotz schwieriger Arbeitsbedingungen zu
einem grofRen Teil aus den umliegenden Staaten. Die Russische Fdderation
ist fir Menschen aus Zentralasien und anderen angrenzenden Staaten das
wichtigste Zielland, um Arbeit zu finden.

Im Fall der Europaischen Union sind zwei der starksten Pull-Faktoren ge-
geben, ndmlich Demokratie und wirtschaftliche Prosperitat. Innerhalb der
Union verteilt sich die Zahl an Migrantlnnen wiederum nach denselben
Prinzipien.

Betrachtet man die Europdische Union als Ganzes, so ist sie noch vor den
USA die Weltregion mit der groften Anzahl an Zuwandernden. Dies wird
sich in absehbarer Zeit kaum andern. Europa wird als Zielregion mit hoher
Wahrscheinlichkeit auch in den kommenden Jahren und Jahrzehnten at-
traktiv bleiben. Ob allerdings die besonders hohe Zuwanderung der letzten
Jahre anhalt, hangt von verschiedenen globalen Aspekten ab, die zum Teil
von der Europdischen Union mitbestimmt werden.
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Fiir manche vielleicht iberraschend zeigen die letzten Jahre, dass nach wie
vor das Verhaltnis zwischen Russland und den USA eine entscheidende
Rolle in vielen weltpolitischen Fragestellungen und Krisen spielt. Der russi-
sche Prasident Wladimir Putin hat mehrfach deutlich gemacht, dass er sich
auf der internationalen Biihne nicht passiv verhalten wird, sondern eine
starke Position einfordert. Vor allem in Syrien hangt die weitere Entwick-
lung daher maligeblich von den USA und Russland ab.

Hinzu kommen die jeweils mit einem dieser beiden verbiindeten regiona-
len Machte Iran, Saudi Arabien und die Tirkei. Nur eine Losung, die alle
diese Staaten sowie das syrische Regime und die wichtigsten Oppositions-
gruppen einbindet, kann das Land einigermallen stabilisieren und die
Flichtlingszahlen wieder verringern. Kurz- und mittelfristig wird sich je-
doch die labile Situation in Syrien, aber auch jene in Libyen, im Irak, im
Jemen usw. nicht beruhigen lassen.

Neben den Krisenregionen im Nahen und Mittleren Osten sind auch Kon-
flikte an den unmittelbaren Grenzen der Europdischen Union weiterhin
relevant. In der Tirkei verscharfen sich zuletzt wieder die Auseinanderset-
zungen zwischen kurdischen und tirkischen Gruppierungen. Das Land
entwickelt sich zunehmend zu einem autoritdren Regime, aus dem bereits
mehr und mehr Oppositionelle flichten miissen. Die Ostukraine ist nach
wie vor Schauplatz von Kampfen zwischen pro-russischen Separatisten
und ukrainischen Einheiten. Die Frage des Status der Regionen Donezk und
Lugansk ist weiter ungeklart. Die russische Foderation unter Putin wird
weiter versuchen, ihre historisch gewachsene so genannte Einflusssphare,
also im Wesentlichen die ehemaligen Teilrepubliken der Sowjetunion so-
wie einige ihrer ehemaligen Satellitenstaaten (mit Ausnahme derer, die
bereits in der EU sind) an sich zu binden. In Richtung Westen wird Russ-
land weiterhin in der Ukraine und in WeiRrussland mitmischen, aber auch
in Moldawien sowie am Balkan. Richtung Siiden hin werden Georgien,
Armenien und die zentralasiatischen Staaten im Fokus stehen. Die Sicher-
heitslage wird in diesen Staaten mit groer Wahrscheinlichkeit auch in den
nachsten Jahren angespannt bleiben.

Markus Pausch
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Wie weit Russland mit seinen Gebiets- und Einfluss-Anspriichen gehen
wird, hdangt von vielen Faktoren ab, insbesondere von der Rolle der USA.
Die mit dem Wahlsieg von Donald Trump von manchen erwartete Ent-
spannung zwischen den beiden GroRmachten ist nicht eingetreten. Das
Agieren der Vereinigten Staaten auf der weltpolitischen Bihne ist derzeit
unberechenbar und lasst keine wie immer geartete Stabilisierung langer
andauernder Konfliktlagen erwarten.

Die europaischen Staaten sind mit einer neuen Situation konfrontiert, in
der jahrzehntealte Traditionen sowie die starke Verbindung mit den USA
im Rahmen der NATO und anderer Organisationen ins Wanken geraten.
Ein geeintes und entschiedenes Vorgehen der Westmachte ist daher in
nachster Zeit ebenso unwahrscheinlich wie eine rasche Verbesserung der
Beziehungen zu Russland, wodurch kurzfristige und sogar mittelfristige
Losungen fiur die Krisenherde um Europa eher nicht zu erwarten sind. Dies
wiederum fuhrt zur Annahme, dass auch die Zahl der Menschen, die vor
diesen Konflikten fliichten, in den nachsten Jahren weiter hoch bleiben
wird.

Hinzu kommt, dass die Bekdmpfung weiterer wichtiger Fluchtursachen
unter den derzeitigen politischen Verhaltnissen, insbesondere durch die
Wahl Donald Trumps zum amerikanischen Prasidenten, noch unwahr-
scheinlicher als die Losung militdrischer Konflikte ist. Diese Fluchtursachen
sind Hunger, Armut, soziale Ungleichheit und Perspektiviosigkeit in vielen
Staaten Afrikas und Asiens bei gleichzeitig hoher Geburtenrate in diesen
Landern. Inwiefern bzw. wann sich klimatische Veranderungen auf Migra-
tionsbewegungen verstarkt auswirken, ist schwer einzuschatzen. Dass der
geplante Ausstieg der USA aus dem Pariser Klimaschutzabkommen jedoch
keine Hilfe bei der Bekampfung von Migrationsursachen darstellt, liegt auf
der Hand. Somit kann festgehalten werden, dass die Beweggriinde fir
Migration nach Europa weiterhin aufrecht bleiben oder sich sogar ver-
scharfen.
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Annahmen liber die Europdische Union

Migration kann als eine existenzielle Frage fiir die Europdische Union be-
trachtet werden. An unterschiedlichen Auffassungen innerhalb der und
zwischen den Mitgliedstaaten sind ein Scheitern der EU in ihrer derzeiti-
gen Form und eine starke Renationalisierung durchaus denkbar. Zwar ha-
ben die Wahlen in Osterreich, den Niederlanden und Frankreich zuletzt
gezeigt, dass man dort mit EU-Austritts-Vorschlagen doch noch keine
Mehrheiten gewinnen kann, aber mit dem BREXIT steht dennoch erstmals
in der Geschichte der EU der Austritt eines Landes bevor — und dieser ist
zwar nicht ganzlich, aber zumindest zum Teil auch mit Migrationsfragen
verbunden. Selbst wenn die akute Krise der europadischen Migrationspoli-
tik vorerst voriber sein mag, so wird das Thema weiterhin auf der Agenda
bleiben und die Mitgliedslander spalten.

Zu den wichtigsten Fragen in diesem Bereich zdhlen der Schutz der AulRen-
grenzen, der Umgang mit den Binnengrenzen sowie die Verteilung von
Flichtlingen innerhalb Europas. Wahrend manche Staaten wie Ungarn,
Tschechien oder Polen die Aufnahme v.a. von muslimischen Fliichtlingen
kategorisch ablehnen, sind in Staaten wie Schweden, Deutschland oder
Osterreich in den letzten Jahren hohe Zuwanderungsraten zu verzeichnen.
Wahrend der franzdsische Prasident Emmanuel Macron die Migrationspo-
litik der deutschen Kanzlerin Angela Merkel ausdricklich lobt und die
menschenrechtliche Dimension betont, fordern andere eine Null-Zuwan-
derung in ihre Lander und kritisieren Deutschland fiir seine verhaltnisma-
Rig offene Politik.

Das Abkommen mit der Tirkei spaltet die Union ebenso wie die Schlie-
Rung der Balkanroute und der Bau von Zaunen und Mauern an den AuRen-
und teilweise sogar den Binnengrenzen. Auch die Errichtung von so ge-
nannten Aufnahmezentren in nordafrikanischen Staaten sowie die Aus-
handlung von Rickfiihrungsabkommen sorgen fiir Diskussionen. Keines
der genannten Themen konnte bisher nachhaltig gelost werden. Migrati-
onspolitik wird daher weiterhin nicht nur Zankapfel sondern Existenzfrage
fiir die EU bleiben. Dabei stehen sich nicht nur die Mitgliedstaaten unter-
einander mit divergierenden Positionen gegeniiber, sondern auch die Mit-
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gliedstaaten und die Kommission bzw. das Europaische Parlament vertre-
ten zum Teil gegenlaufige Ansatze.

Diese Situation hat bereits zu nationalen Alleingdangen gefiihrt und wird
EU-Regeln weiterhin herausfordern. Erschwerend kommt hinzu, dass die
Bevolkerung Europas an der Handlungsfahigkeit und der Glaubwiirdigkeit
der EU-Institutionen zweifelt und sich im Falle einer nachsten Krise mogli-
cherweise weiter abwendet und anti-europaische Parteien in Regierungen
wahlt.

Insgesamt gilt, dass die Lander der Union zur Aufrechterhaltung ihrer Sozi-
alsysteme jedenfalls auf Zuwanderung junger Menschen von auRerhalb
Europas angewiesen sind und bleiben werden. Dies trifft insbesondere auf
die Staaten zu, die in Zuwanderungsfragen besonders restriktiv auftreten
wie jene der Visegrad-Gruppe (Ungarn, Tschechien, Slowakei und Polen).

Eng verbunden mit der europdischen Migrationspolitik sind die Nachbar-
schaftsbeziehungen der EU nach Osten und Siden hin. Wahrend die Bal-
kanstaaten nach wie vor trotz zunehmender Unsicherheit in die Union
drangen, gilt dies flr die Turkei seit einiger Zeit nicht mehr. Durch die Ver-
fassungsanderung und die autoritiren MalRnahmen, die Prasident Recep
Tayip Erdogan in seinem Land gesetzt hat, sind die Beziehungen zwischen
der EU und der Tirkei so schlecht wie selten zuvor.

In Hinblick auf Binnenmigration spielen Bildungs- und Arbeitswanderung
natilirlich weiterhin eine wichtige Rolle. Der bekannte Trend der Wande-
rung von Ost nach West und von Std nach Nord wird anhalten. Politisch
umstritten ist dabei allerdings, welche Sozialleistungen und Anspriiche fir
Zuwandernde aus weniger entwickelten EU-Staaten gelten sollten. Ein-
schrinkungen werden dahingehend nicht zuletzt von Osterreich eingefor-
dert.

Zu all diesen und einer Reihe anderer wichtiger Politikbereiche gibt es sehr
unterschiedliche Zugdnge und Lésungsvorschlage. Mit der Wahl von Em-
manuel Macron zum franzdsischen Prasidenten ist die Chance auf eine
Reform der EU-Vertrage gestiegen. Bis 2020 sind gewisse Weichenstellun-
gen zu erwarten. Neben weiteren Wahlentscheidungen in einzelnen Mit-
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gliedstaaten, einem Referendum Uber die Unabhangigkeit Kataloniens und
den BREXIT-Verhandlungen werden auch Budgetfragen in der EU und die
Wahlen zum Europdischen Parlament wichtige Gradmesser fiir die Zukunft
sein.

Annahmen zur Lage in Osterreich

Osterreich ist von den globalen und europédischen Entwicklungen selbst-
verstandlich stark betroffen und hat nur begrenzte Moglichkeiten der
Steuerung von Migration. In den letzten Jahrzehnten war das Land in ers-
ter Linie Ziel von Migration, aber auch Transitland und ebenso Herkunfts-
land. Mit anderen Worten: Nach Osterreich wandern nicht nur viele Men-
schen zu, es ziehen auch viele nur kurzfristig durch oder langerfristig aus
Osterreich weg. Nimmt man die Wanderungsbilanz als MaRstab, so steht
zweifellos fest, dass Osterreich ein Einwanderungsland ist. Diese Aussage
ist keineswegs trivial. Sie ist politisch von grof3er Brisanz.

Bereits in den 1990er-Jahren haben die Demographen Rainer Miinz und
Heinz Fassmann® angeregt, sich politisch zum Status des Einwanderungs-
lands zu bekennen, allerdings gab es keinen Bundeskanzler und auch sonst
keine fihrende politische Personlichkeit, die dies je ausgesprochen hatte.
In Deutschland hingegen hat Angela Merkel vor einigen Jahren diesen
Schritt vollzogen und 6ffentlich bekannt, dass ihr Land ein Einwanderungs-
land sei. Fiir Miinz und Fassmann geht es bei diesem Bekenntnis nicht nur
darum, dass es die Wahrscheinlichkeit einer entsprechenden Migrations-
politik erhohen wirde, sondern auch darum, dass Zuwanderung eine
Notwendigkeit darstellt fiir ein Land, dessen autochthone Bevolkerung
eine derart geringe Geburtenrate aufweist wie Osterreich. Mit etwa 1,4
Kindern pro Frau ist man weit von der notwendigen Reproduktionsrate
von 2,1 Kindern entfernt, wodurch bei Nullzuwanderung die Bevolkerung
schrumpfen wiirde und in Kombination mit einer immer héheren Lebens-
erwartung die Absicherung des Pensions- und Sozialsystems gefdhrdet

4 Vgl. bspw. Fassmann/Miinz, Rainer (2000): Politik und Demographie. Ursachen und Folgen der er-
grauenden Gesellschaft. www.demokratiezentrum.org/fileadmin/media/pdf/fassmannmuenz.pdf
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ware. Letzteres finanziert sich mafigeblich Gber Steuern und Abgaben auf
Erwerbsarbeit und ist daher abhdngig von hohen Beschaftigungsraten.
Ohne Zuwanderung wiirde der Anteil derer, die aus dem Sozialsystem
heraus finanziert werden — in erster Linie sind dies Pensionistinnen — im
Verhaltnis zu jenen, die ins Sozialsystem einzahlen, stark ansteigen. Daher
ist sowohl in wissenschaftlichen Kreisen als auch in weiten Teilen verant-
wortungsbewusster Politik klar und unumstritten, dass eine positive Wan-
derungsbilanz nétig und erwiinscht ist.

Allerdings traumt die Politik haufig davon, diese Zuwanderung umfassend
steuern, sich die Personen, deren Qualifikationen und auch deren Zahl
quasi aussuchen und limitieren zu kdnnen. Diese Vorstellung erweist sich
immer dann als Steuerungsillusion, wenn Zuwanderung plétzlich und mas-
siv auftritt, was meist im Zuge von Fliichtlingsbewegungen der Fall ist.
Aber selbst in ruhigeren Zeiten gelingt die Steuerung von Migration nur
bedingt. Einerseits kann das Phanomen der Abwanderung zu Bildungs- und
Arbeitszwecken kaum beeinflusst werden. Andererseits erlaubt es etwa
das EU-Recht nicht, die Zuwanderung aus der Union zu beschranken.

Die derzeitige Migrationspolitik der Osterreichischen Regierung zielt in
erster Linie darauf ab, die unkontrollierte Zuwanderung aus Krisenregio-
nen zu beschrianken. Die Debatten lber eine Obergrenze an Asylantragen
etc. ist Ausdruck dieses Ziels. Die zweite Art der Immigration, die man be-
schrianken oder sogar verhindern will, ist jene von Arbeitskraften aus an-
deren EU-Staaten in verschiedenen Branchen. Beide Ziele sind jedoch un-
ter der derzeit geltenden Rechtslage nicht erreichbar oder zumindest juris-
tisch dulBerst umstritten. Eine Obergrenze fiir Asylantrage widerspricht der
Genfer Flichtlingskonvention und den europdischen Asylgesetzen. Eine
Beschrankung der Arbeitsmigration aus EU-Staaten widerspricht dem Prin-
zip der Arbeitnehmerfreiziigigkeit, einer der wichtigsten Saulen der EU-
Vertrage.

In Hinblick auf die nichsten Jahre scheinen fiir Osterreich einige Annah-
men sehr wahrscheinlich. Weiterhin werden Menschen aus Nicht-EU-
Staaten und EU-Staaten versuchen, sich in Osterreich dauerhaft, zumin-
dest fiir einige Jahre, niederzulassen. Die seit 2014 in Osterreich ange-
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kommenen Fliichtlinge werden weiterhin im Zentrum der politischen De-
batte stehen. Ihre Integration in den Arbeitsmarkt, ihre Ausbildungsmog-
lichkeiten, ihre Sprachkenntnisse und ihre Rechte werden die politischen
Parteien unterschiedlich kommentieren. Besonders in Ballungsraumen wie
in Wien wird Migrationspolitik eng mit Bildungspolitik verkoppelt werden.

Die steigende Anzahl von Menschen ohne Osterreichische Staatsbirger-
schaft erhoht gleichzeitig die Zahl der Personen, die vom Wahlrecht aus-
geschlossen sind. Dies wird die reprasentative Demokratie in ihrer Qualitat
negativ beeinflussen. Debatten Uber die Hohe von Sozialleistungen, etwa
der Mindestsicherung, in verschiedenen Bundesldndern, sind absehbar
und stellen ein besonderes Problem des Osterreichischen Féderalismus
dar. Derzeit ist die Stadt Wien fiir Migrantinnen mit Abstand am attraktivs-
ten — nicht nur wegen der Moglichkeiten am Arbeitsmarkt, sondern auch
aufgrund der Hohe der Sozialleistungen und einer vergleichsweise offe-
nen, pluralistischen Gesellschaft.

Im Niedriglohnsektor und in bestimmten Branchen wird hohe Zuwande-
rung von niedrig qualifizierten Personen zu einem Verdrangungswettbe-
werb am Arbeitsmarkt fliihren. Besonders betroffen davon sind bereits in
Osterreich lebende und arbeitende Migrantinnen, die als erste in die Ar-
beitslosigkeit gedrangt werden. Kurzfristig wird die hohe Einwanderung
daher zu Druck auf dem Arbeitsmarkt fihren. Andererseits konnen Mig-
rantlnnen in Branchen ausgebildet werden, in denen sich keine anderen
bereits in Osterreich ansissigen Personen finden.

Die wichtigsten Hindernisse fir Arbeitsmarktintegration sind mangelnde
Sprachkenntnisse, unsicherer Aufenthaltsstatus, fehlender Zugang zum
Arbeitsmarkt, Schwierigkeiten in der Anerkennung von Qualifikationen,
Dequalifizierung und Brain Waste. Da sich Osterreich durchaus im Wett-
bewerb um qualifizierte Migrantinnen befindet, besteht die Gefahr, dass
die Hochqualifizierten sich in andere Lander begeben, weil sie dort einfa-
cheren Zugang zum Arbeitsmarkt und bessere Arbeitsbedingungen vorfin-
den. Mittel- und langfristig schatzen Expertinnen die 6konomischen Folgen
als positiv ein.

Markus Pausch
Zukunft der Migration in Osterreich und Europa



Die Herausforderungen fiir Osterreich in der Migrationspolitik der kom-
menden Jahre sind zahlreich und anspruchsvoll. Zur Aufrechterhaltung des
sozialen Friedens und einer stabilen Demokratie sind verschiedene Mal3-
nahmen notig. Die im Folgenden skizzierten Szenarien sind kurze Schlag-
lichter auf mogliche Entwicklungen der nachsten Jahre. Sie sind wie er-
wahnt keine Prognosen.

Szenario 1:
Restriktive Migrationspolitik Osterreichs im Europa der Nationen

In einem ersten Szenario wird angenommen, dass die Konflikte an den
Grenzen Europas weiterhin aufrecht bleiben und sich moglicherweise ver-
scharfen. Die Uneinigkeit der Mitgliedstaaten der EU fiihrt zu einer Rena-
tionalisierung innerhalb der bestehenden Vertrage. Nach dem Ausstieg der
Briten aus der EU werden einzelne Politikbereiche wieder an die national-
staatliche Ebene liberflihrt. Zwar mag in diesem Szenario eine Kerngruppe
européischer Staaten weiterhin integrativ unterwegs sein, aber Osterreich
orientiert sich mit einer Regierung rechts der Mitte am Vorbild Ungarns
und setzt auf nationale Alleingange sowie Grenzkontrollen und restriktive
Migrationspolitik. Osterreich entwickelt sich zu einem Staat mit demogra-
phisch alter Bevolkerung, hohem Fachkraftemangel, geringen Investitio-
nen und wenig Innovationspotenzial. Die Bevélkerungszahl stagniert. Der
auf die Besteuerung von Arbeit basierende Sozialstaat ist kaum mehr fi-
nanzierbar und wird schrittweise abgebaut. Von den europaischen Nach-
barstaaten durch Zaune getrennt, ist eine exklusive Demokratie mit rest-
riktiver Migrationspolitik entstanden. In ihr gibt es weniger Menschen mit
auslandischer Staatsbirgerschaft und legalem Aufenthaltsstatus als 2015.
Ihr Anteil ist auf unter 10 Prozent gesunken. Osterreich befindet sich in
einem Steuerwettbewerb mit anderen europdischen Staaten.

Szenario 2: Pro-Aktive Migrationspolitik Osterreichs im Europa der zwei
Geschwindigkeiten.

Im zweiten Szenario ist Osterreich Teil einer Europdischen Union, die sich
aus den zwei Suborganisationen ,Féderales Europa” und ,EFTA NEU“ zu-
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sammensetzt. Das Féderale Europa, zu dem Osterreich mit einigen ande-
ren Staaten gehort, hat v.a. durch Frankreich und Deutschland motiviert
weitere Integrationsschritte vollzogen und betreibt eine pro-aktive Migra-
tionspolitik, die zu hoher Zuwanderung flihrt. Durch Vertragsreformen
konnten Wirtschafts- und Wahrungsunion stabilisiert und eine politische
Union auf den Weg gebracht werden, an der sich einige Staaten nicht be-
teiligen. Sie haben sich zu einer Riickflihrung ehemals europdischer Kom-
petenzen auf die nationale Ebene entschlossen, sind aber in einer Art EFTA
NEU (ber Vertrage mit dem Foéderalen Europa eng verbunden und haben
die Option, in diese wechseln zu kdnnen. Die Bevélkerung Osterreichs ist
auf Giber 9,2 Millionen Menschen angewachsen und wachst durch Zuwan-
derung weiter. Eine pro-aktive Migrationspolitik hat dazu gefiihrt, dass
hochqualifizierte Personen aus verschiedenen Staaten in Osterreich arbei-
ten und den Fachkraftebedarf weitgehend abdecken. Spannungen in der
Innenpolitik bleiben bestehen und kénnen sich jederzeit verscharfen.
Durch den hohen Grad an Pluralismus ist die Regierungsfahigkeit einge-
schrankt und die Polarisierung gleichbleibend hoch.

Szenario 3: Zaghafte Migrationspolitik im alternden Europa

In Szenario 3 ist Osterreich Teil eines alternden Kontinents, der sich auf-
grund anhaltender Uneinigkeit zwischen den EU-Mitgliedstaaten nur zag-
hafte Schritte in allen moéglichen Politikbereichen zutraut, aber dennoch in
einer Zweckgemeinschaft beisammen bleibt. Vertrags- und Strukturrefor-
men bleiben jedoch aus. Europa kann im globalen Wettbewerb um Investi-
tionen, Innovationen und qualifizierte Arbeitskrafte kaum mithalten. Die
alternden Gesellschaften sind auf Sicherheit ausgerichtet. Das politische
und gesellschaftliche Klima in Osterreich ist von Stillstand gepragt. Die
Polarisierung ist weiterhin hoch. Personen mit Migrationshintergrund und
geringerem Ausbildungsniveau haben es am Arbeitsmarkt besonders
schwer. Vor allem die mittlerweile erwachsene zweite Generation der
Zuwandernden aus den 2010er Jahren hat wenige Perspektiven und Auf-
stiegsoptionen.

Markus Pausch
Zukunft der Migration in Osterreich und Europa
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Der Angstdiskurs im Kontext von Migration ist nicht neu. Bereits in den
1990er Jahren wurden entsprechende Bedrohungsszenarien beschrieben.
Ein von Peter Opitz (1997) herausgegebener Band ist mit ,Der globale
Marsch” Uberschrieben und spricht von ,Flucht und Migration als Welt-
problem”, der Human Development Report 1992 warnt vor einer ,bei-
spiellosen internationalen Volkerwanderung” unter dem Motto ,Die glo-
bale Armut geht auf Reisen” (UNDP 1992). In der Folge werden Migratio-
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nen in den Aufnahmelandern zunehmend als Sicherheitsproblem gewertet
(Faist 2005).

Wie ist die heutige Lage in Europa? Die Erosion der staatlichen Kontrollfa-
higkeit von Flucht bzw. Migration wird als Verlust der inneren Sicherheit
gewertet. Die rasche Anderung der 6ffentlichen Meinung in der EU zu
Migration stellt ein Risiko dar.

2015 setzte in Europa eine neue Phase der Flichtlingszuwanderung ein:
mehr als 100.000 Flichtlinge kamen monatlich zwischen August und No-
vember liber den Seeweg nach Europa. Insgesamt kamen im Jahr 2015 an
die 1,3 Mio. Flichtlinge nach Europa, grofteils nach Deutschland (0,5
Mio.), Schweden (163.000) und Osterreich (89.000), gegeniiber rund
570.000 im Jahr 2014 in der gesamten EU (EU-28).

Es mag daher nicht verwundern, dass in einer Eurobarometer-Befragung
vom November 2015 58% der Europaerinnen (EU28) der Meinung waren,
dass die Migrationen das gréfRte Problem der EU darstellen. Dieser Mei-
nung waren um 20 Prozentpunkte mehr als noch im Frihjahr 2015. Dabei
handelt es sich um die grof3te Steigerungsrate seit 2013. Deutlich niedriger
lagen die Bedrohungseinschatzungen in Bezug auf den Terrorismus (25%),
die wirtschaftliche Lage (21%) und die Arbeitslosigkeit. Letztere wurde ex
aequo mit der finanziellen Situation der Staatshaushalte nur von 17% der
Befragten als bedrohlich wahrgenommen (s. Abb. 1).

Paradigmenwechsel in der Politik?

Die bisherigen Antworten der EU-Politik auf die Migrationsbewegungen
sind durchwegs restriktiv ausgerichtet. Die gemeinsame Vorgangsweise in
der Abwehrpolitik (FRONTEX) sowie der diplomatische Druck Gber Rick-
nahme-Abkommen mit Herkunfts- und Transitlandern zielen darauf, die
Wanderungsbewegungen einzudammen.

Andererseits entstehen Partnerschaftsabkommen zu Migration und Ent-
wicklung mit stidlichen Nachbarn. Ein neues Denkschema weg vom Sicher-
heitsdiskurs hin zum Entwicklungsdiskurs bzw. zur Verknipfung beider
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wird propagiert, indem nicht nur die Bedrohungen durch Migrantinnen,
sondern auch Potenziale der Migrationen fiir die Herkunfts- und Zuwan-
derungslander gesehen werden.
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Abb. 1: Wahrnehmung des Bedrohungspotenzials durch Einwanderung,
Terrorismus und Staatsverschuldung. Eurobarometer-Umfrage November
2015. Anteil der Befragten, die der Meinung sind, dass ... das gréfSte Prob-
lem in der EU ist (in Prozent)...

Das Umdenken wurde vom Bericht der Weltkommission fiir Internationale
Migration (GCIM 2005) angestoRen, demzufolge Migrationen in Herkunfts-
landern ebenso wie in den Aufnahmelandern in nationale, regionale und
globale Strategien des Wirtschaftswachstums und der gesellschaftlichen
Entwicklung integriert werden. Der Bericht der 19-kopfigen Weltkommis-
sion spricht alle aktuellen Aspekte der Migrationspolitik an, wie etwa die
Einflhrung von Programmen flr temporare Arbeitsmigration, den Abbau
von Hindernissen flir die Wanderung Hochqualifizierter, die enorme ent-
wicklungspolitische Bedeutung der Riickiiberweisungen der Migrantinnen
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in den Herkunftslandern, die Steigerung des Entwicklungseffekts von
Riickkehr oder "zirkuldrer Migration". Unter zirkuldrer Migration versteht
man die Moglichkeit einer zeitlich befristeten Migration, die im Herkunfts-
land beginnt und nach einer bestimmten Zeit im Zielland wieder im Her-
kunftsland endet, wobei Aufenthaltsphasen in Transitlandern ebenfalls
enthalten sein kénnen (transnationale Migration).

Die Handlungsempfehlungen der GCIM wurden von der EU (2006) aufge-
griffen. Die OECD publizierte einen Report unter dem Titel ,Gaining from
Migration. Towards a New Mobility“ (OECD 2007). In Ergdnzung zur Grenz-
kontrolle wird dabei Migration und Entwicklungszusammenarbeit gekop-
pelt: Es geht um ,Braingain“ versus ,Braindrain® erganzt um die Erkennt-
nis, dass Migrantinnen mit ihren Geldlberweisungen zur wirtschaftlichen
und sozialen Stabilitdt ihrer Herkunftslander beitragen. Diese Geldiber-
weisungen werden zu einem Instrument der Entwicklungsfinanzierung. Die
Migrantinnen Uberweisen in Summe etwa dreimal so viel Geld an ihre
Angehorigen im Herkunftsland als alle Regierungen zusammen an Entwick-
lungshilfe leisten.

Die Migrantinnen tragen aber nicht nur mit ihren Geldiberweisungen zur
Wohlfahrt ihrer Familien ,zuhause’ bei, sondern beeinflussen mit ihren
Netzwerken im In- und Ausland und ihrem Konsumverhalten auch die
wirtschaftliche Entwicklung im Herkunftsland sowie im Aufnahmeland. Die
Entwicklungspolitik konnte und sollte sich dieser wichtigen Briicke zu den
Entwicklungslandern bedienen, ihre makrotkonomischen und gesell-
schaftlichen Ziele mit denen der Migrantinnen und der Migrationspolitik
abstimmen, um ihre Wirkungsweise zu erhéhen. Riickkehrende Migrant-
Innen kdnnen der Sauerteig der Modernisierung und Entwicklung sein.

Herausforderung Integration & Soziale Kohdsion

Zunachst ist ein demografischer Aspekt zu nennen: Migration flhrt zur
Verlangsamung des Alterns der Gesellschaften in Europa. Alle EU-Staaten
und auch Osterreich stehen vor der Herausforderung der Sicherung des
Wohlfahrtstaates und eines nachhaltigen Wirtschaftswachstums infolge
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Alterung einerseits und der Erhaltung der sozialen Kohasion infolge Migra-
tion andererseits. Europas Handels- und Entwicklungspolitik agieren dabei
oft unabhangig von der Migrationspolitik, mit unerwiinschten Konsequen-
zen. Notig ist eine Koordination der Politiken, nicht zuletzt weil die Migra-
tionspolitik — etwa das Anwerben von hochqualifizierten Arbeitskraften
(Arzten, Krankenschwestern in Gebieten mit hohem Anteil von Migrantin-
nen) — mit den Zielen der Entwicklungspolitik (Sicherung des Friedens,
Verringerung der Armut und wirtschaftliche und politische Stabilisierung)
verknipft werden muss.

Die Entwicklungspolitik mit ihren landerspezifischen strategischen
Schwerpunkten ist keine Alternative zur Migrationspolitik, sie kann aber
eine wichtige Erganzung darstellen. Eine transparente komplementare
Ausrichtung beider Politiken kann auch das Vertrauen der Gesellschaft in
die nationale und internationale Gestaltungskraft der Politik starken. Denn
eines ist klar, Migrationen sind grosso modo politisch gestaltbar.

Auch wenn Wellen von Migrationen spontan auftreten, als Reaktion auf
unvorhersehbare Krisen und Katastrophen, sind politische und institutio-
nelle Vorkehrungen zu treffen, die ein gewisses Mal$ an Sicherheit und die
Einhaltung der Menschenrechte garantieren.

Derartig komplexe Politiken wie die zu Migrationen und wirtschaftlicher

Entwicklung sind langerfristig anzulegen und institutionell zu untermauern.

Dabei ist auf die wechselseitige Beeinflussung und die Interdependenz
zwischen den verschiedenen Migrationsformen wie der Arbeits- und Fami-
lienmigration, der Migration zu Zwecken der Aus- und Weiterbildung und
der Fluchtmigration zu unterscheiden, da jeder Aspekt eine eigene strate-
gische Positionierung erlaubt bzw. erforderlich macht.

Die Afrika-EU-Partnerschaft fir Migration, Mobilitdit und Beschaftigung
(Migration, Mobility and Employment — MME) wurde im Dezember 2007
auf dem zweiten Gipfeltreffen der EU und afrikanischer Staats- und Regie-
rungschefs ins Leben gerufen. Dabei wurde ein Aktionsplan fiir die Periode
2011-2013 angenommen; in der Folge fanden mehrere Treffen zu den
Themen Menschenhandel, Rechte von Migrantinnen, Migration und Mobi-
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litdt in regionalen Wirtschaftsgemeinschaften, Zugang zu internationalem
Schutz und Erleichterung der Mobilitdt durch verbessertes Grenzmanage-
ment statt (Africa-EU-Partnership 2007).

Der kontinentale Charakter der Initiative ist eine der groRRten Herausforde-
rungen flr die Partnerschaft. Im April 2014 wurde die ,Roadmap 2014-
17“ fur die gemeinsame EU-Afrika-Strategie angenommen. In dieser wur-
den funf Prioritaten festgelegt: Frieden und Sicherheit; Demokratie, gute
Regierungsfihrung (Governance) und Menschenrechte; Forderung der
menschlichen Ressourcen (human development); Nachhaltige und inklusi-
ve Entwicklung und Wachstum sowie globale und aktuelle Fragen (EU-
Africa-Summit 2014).

Herausforderung: Grof3enordnung der globalen Migrationen

GemaR UN-Bevolkerungszahlung leben derzeit (2015) rund 244 Mio. Men-
schen oder 3,3% der Weltbevélkerung in einem anderen Land als ihrem
Geburtsland (ca. 49% sind Frauen). Das sind mehr als dreimal so viel wie
1960 (75,5 Mio., 2,4% der Weltbevélkerung).

Die derzeitige Weltbevolkerung betrdagt 7,3 Mrd. Menschen gegeniiber 3
Mrd. im Jahr 1960. Die gréBte Zahl von Migrantinnen lebt in Europa (76
Mio.), gefolgt von Asien (75 Mio.) und Nordamerika (53,1 Mio.). Die wich-
tigsten Herkunftsregionen sind Asien (92,6 Mio.) und Europa mit 58,5 Mio.
Menschen, die nicht in ihrem asiatischen bzw. europaischen Geburtsland
leben. Die drittgroflte Gruppe von Migrantinnen weltweit kommt aus La-
teinamerika und der Karibik mit 36,7 Mio Menschen.

Die zehn wichtigsten Aufnahmeldnder sind: USA (46 Mio), Russland (12
Mio.), Deutschland (12 Mio.), Saudi Arabien (9 Mio.), Kanada (7,2 Mio.),
Vereinigtes Konigreich (8 Mio.), Spanien (6,9 Mio.), Frankreich (6,7 Mio.),
Australien (5,5 Mio.), Indien (5,4 Mio.). Insgesamt leben 52% der Migran-
tinnen in diesen zehn Top-Destinationen.
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Herausforderung: Dynamik der Migrationen

Migrationen spielen sich im Spannungsfeld von demographischen und
soziobkonomischen Ungleichgewichten ab. Das gesamte Weltbevdlke-
rungswachstum findet heute in Entwicklungslandern statt, wahrend 70%
des Welteinkommens in den Industrielandern lukriert werden. Der Grol3-
teil der Migrationen ist wirtschaftlicher Natur (Arbeitsmigration); nur etwa
6% aller Migrantinnen sind Fliichtlinge. Als Motor der zunehmenden Mig-
rationen gelten: 1. neue Kommunikationstechnologien (Internet, Handy
erleichtern Networking plus Finanzierung), 2. die Reduzierung der Trans-
portkosten (Reisespesen kdnnen im Schnitt nach 3-5 Jahren Arbeit im Auf-
nahmeland zuriick bezahlt werden, das gilt auch fiir die Preise von
Schmugglern),* 3. die Ausbreitung der Menschenrechte (Migrantinnen,
auch Asylwerberlnnen, kbnnen kaum unter Zwang abgeschoben werden).

Technologischer Wandel — Implikationen fiir die Integration?

Als Kerntechnologien gelten heute Industrie 4.0, Internet der Dinge (Big
Data), 3D-Drucker (Dezentralisierung der Produktion — Menschen werden
zu Prosumenten®). Die Konsequenz daraus besteht in einer ,Aushéhlung
der Mitte”. Wer sind die Reichen und die Armen von heute? Heute sind
die Reichen diejenigen, die die eine oder andere der revolutiondren Tech-
nologien entwickelt oder ausgebaut haben: Computer, Smartphones,
Unterhaltungselektronik, Computersoftware wie Microsoft, Suchmaschi-
nen wie Google, soziale Netzwerkdienste wie Facebook, 3D Systems sowie
hoch qualifizierte Top-Managerinnen und bestimmte hochqualifizierte
Arbeitskrafte. Zu den Armen zahlen nicht nur die Arbeitslosen sondern vor
allem auch das Prekariat, das sich Uber instabile und schlecht bezahlte
Jobs recht und schlecht iber Wasser halt. Es ist in der postmodernen Ge-
sellschaft das Pendant zum Proletariat der 1. Industriellen Revolution.

! Mehr zu den Migrationskosten sieche Martin (2017)

? Der Terminus wurde von Toffler (1980) geprégt. Darunter ist zu verstehen, dass jeder, und somit die
Massen, die Guter des eigenen Bedarfs selbst herstellen konnen. Das bedeutet nicht notwendigerwei-
se das Ende der Massenproduktion, es eroffnet allerdings neue Diversifizierungsmoglichkeiten des
Konsums und der Produktion.
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Daraus ergibt sich die Frage: Kann die Hoherqualifizierung aller eine Ant-
wort darauf sein und die Mittelschicht wieder befiillen? Welche Rolle spie-
len dabei geschlechtsspezifische Unterschiede im Bildungs- und Erwerbs-
verhalten? Wo liegen die Unterschiede zwischen urbanem und landlichem
Raum und wo dabei die mogliche Rolle von Migrantinnen? Schweden
fokussierte bei der Integration von Fliichtlingen auf den landlichen Raum
aus dem Blickwinkel heraus, dass die Fliichtlinge ja nicht zur Abdeckung
eines bestimmten Fachkraftebedarfs gekommen sind, sondern dass sie
Frieden und eine menschenwiirdige Einbindung in Wirtschaft und Gesell-
schaft suchen. Haufig ist es im landlichen Raum leichter, mit einfachen
Qualifikationen eine Arbeit zu finden als in der Stadt, in der es zunehmend
zu Ausgrenzung und Verarmung kommt.

Eine weitere offene Frage betrifft die Beziehung zwischen dem globalen
Norden und Siden. Dabei spielt die demographische Entwicklung und,
damit verbunden, der Kampf um Ressourcen eine wichtige Rolle. Wird es
in der Folge zu anhaltenden Migrationen unterschiedlicher Art kommen,
Flucht-Migration ebenso wie Arbeitsmigration, und welche Implikationen
lassen sich daraus fir politische Systeme erwarten? Und wenn es zu hoher
Arbeitslosigkeit und/oder Verarmung einer groRen Zahl von Menschen
kommt — was wird dadurch ausgeldst? Konfrontationen, Unruhen, totalita-
re Regime?

Herausforderung Asyl

Derzeit sind etwas mehr als 60 Mio. Menschen Vertriebene. Insgesamt
gibt es 20 Mio. Flichtlinge, 2 Mio. Asylwerberlnnen sowie 38 Mio.
,Displaced Persons®, also Menschen, die aufgrund von Kriegsfolgen, Kli-
mawandel oder sonstigen Katastrophen ihren Heimatort verlassen (muss-
ten). Die mit fast zwei Drittel Gberwiegende Mehrheit der vertriebenen
Personen hilt sich also noch in den Herkunftslandern mit kriegerischen
Auseinandersetzungen auf, wahrend knapp unter einem Drittel der Ver-
triebenen ins Ausland geflohen sind und damit als Fllichtlinge oder Asyl-
werberlnnen registriert wurden.
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Die wichtigsten drei Herkunftslander (Syrien 3,87 Mio, Afghanistan 2,59
Mio., Somalia 1,11 Mio) sind fiir 53 %, die wichtigsten zehn Herkunftslan-
der flr insgesamt 77% aller Fliichtlinge weltweit verantwortlich. Dies zeigt,
wie stark sich eine geringe Anzahl bewaffneter Konflikte auf globale
Flichtlingsstrome auswirkt, bzw. dass die Weltgemeinschaft ein grol3es
Interesse an der Konfliktvermeidung und -eindammung haben muss.

Entgegen der 6ffentlichen Wahrnehmung sind es nicht die Industrielander,
sondern vielmehr Lander in sich entwickelnden Regionen, die mit 86 %
den Hauptanteil der weltweit registrierten Flichtlinge aufgenommen ha-
ben. Erstmals an der Spitze der Aufnahmelander befand sich 2014 die Tir-
kei (1,59 Mio.), gefolgt von Pakistan (1,50 Mio.) und dem Libanon (1,15
Mio.). Im Vergleich dazu befinden sich in den EU-28 Mitgliedslandern nur
1,3 Mio. Fliichtlinge (s. Abb. 2+3).
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Abb.2: Asylwerberinnen in den EU-28 aus den wichtigsten Herkunftslén-
dern (Eurostat)
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Abb. 3: Asylwerberlnnen in den wichtigsten EU-Aufnahmeldndern
(Eurostat)

Der Zielkonflikt zwischen Migrations- und Entwicklungspolitik verscharft
Fluchtmigration

Die Entwicklungshilfe in den 1950er/60er Jahren bezog sich Giberwiegend
auf den Ausbau von Infrastrukturen (StraRen, Ddmme, physische Infra-
struktur), danach trat die Verbesserung der Bildungs- und Gesundheitssys-
teme in den Vordergrund. Die Handelspolitik in den 1950er/60er Jahren
war von Protektionismus gepragt, in den Folgejahrzehnten bis heute spiel-
ten der Abbau von Handelsbarrieren, das Lancieren einer stabilisierenden
Wechselkurspolitik sowie Transparenz in Governance eine gewichtigere
Rolle.

Die Migrationspolitik in den 1950er/60er Jahren war gepragt von der An-
werbung von Hilfs- und Anlernkraften, was die Arbeitslosigkeit in den Her-
kunftslandern und den Reformdruck reduzierte. Heute steht die Anwer-
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bung von hochqualifizierten Arbeitskraften im Vordergrund; dies reduziert
die Chancen der Entwicklungslander aufzuholen und erhéht den Auswan-
derungsdruck. Die jiingste Welle der Zuwanderung auch aus Nordafrika ist
hierfiir ein Beispiel.

Europa hat seit den 1990er-Jahren die Immigrationspolitik zunehmend
restringiert: das Dublin-Abkommen verscharfte die Situation fir Asylwer-
berlnnen, ohne den (Schengen-)Landern die geeignete Unterstiitzung zu-
kommen zu lassen, welche faire Verfahren und eine faire Aufteilung der
Kosten sicherstellen wirde. Irregulire/illegale Migrationen werden tber
Abkommen mit Transitlandern bekampft. Die Entwicklungshilfe wird zu-
nehmend an die Kontrolle der Migration gebunden. Doch das Ziel misste
darin liegen, die Migrationen starker in das Entwicklungshilfekonzept ein-
zubauen. Um das zu bewerkstelligen, ist die Entwicklung eines gesell-
schaftlichen Konsenses notwendig. Um den zu erzielen, muss die Politik
das Vertrauen ihrer Bevélkerung im Bereich der Migrationen zuriickge-
winnen. Das bedeutet, dass es zu Migrationen einen 6ffentlich gefiihrten
Dialog geben muss.

Dabei ist es nicht hilfreich, nur Extrempositionen zu bringen, in denen die
einen nur auf die positiven Aspekte der Migrationen verweisen und die
anderen nur auf die Probleme mit Parallelgesellschaften, Diskriminierung
und Ausgrenzung. Das gilt fiir die (ideologische) Position von PolitikerIn-
nen ebenso wie fiir Stimmen von Migrantinnen oder Einheimischen. Hau-
fig zahlen die Extrembeflrworter der Migration zu den Gewinnern des
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Wandels, in dem die Migrationen
keine unwesentliche Rolle spielen, und die Ablehnenden zu den Verlierern.
Die groRe Masse der Bevolkerung liegt aber dazwischen und hat eine dif-
ferenziertere Meinung als ihr oft von der Politik zugestanden wird. Sie ist
sehr heterogen und hat unterschiedliche Probleme und Vorstellungen
Uber den Effekt der Migrationen auf ihr Leben. Sie sieht Vor- und Nachteile
und erkennt den umfassenden Wandel, der mit Migrationen und Globali-
sierung Hand in Hand geht, und dem sie sich nicht wirklich entgegen
stemmen kann.
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Es gilt daher, wie in jedem Politikfeld, einen Kompromiss zu finden, der
den sozialen Zusammenhalt und das gegenseitige Vertrauen starkt. Dafir
braucht es den Dialog, in dem auf den verstarkten Wettbewerb eingegan-
gen wird, den Migrationen in dem einen oder anderen Bereich mit sich
bringen und woflir eine Losung gefunden werden muss, etwa Ulber die
Forderung der Aus- und Weiterbildung, den vermehrten Bau von Woh-
nungen und den Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs. Wichtig ist auch die
Erkenntnis, dass Menschen zwar kein ,Bollwerk Europa‘ haben wollen,
dass sie aber auch nicht fir die Abschaffung von Grenzen und Grenzkon-
trollen sind, wobei die Grenzen definiert sein missen, etwa die
Schengengrenze. Und dazu gibt es Rechtsakte, deren Einhaltung von der
EU gefordert werden kann und muss, sonst wird das Vertrauen in die EU
untergraben.
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Das Thema der Migration hat in den letzten Jahrzehnten stark an Aktualitat
gewonnen. Es vergeht kaum ein Tag, an dem in den Medien nicht in ir-
gendeiner Form darliber berichtet wird. Derzeit konzentrieren sich die
Diskussionen auf die in den letzten beiden Jahren nach Europa gekomme-
nen Flichtlinge und Asylsuchenden aus den Kriegs- und Krisengebieten des
Levante-Raumes, Afrikas und Asiens. In den 1990er Jahren waren es die
Migrationsbewegungen infolge des politischen Kollapses der kommunisti-
schen Lander und des Krieges im ehemaligen Jugoslawien sowie die be-
flirchteten Arbeitsmigrationen aufgrund des EU-Beitrittes Osterreichs und
den EU-Erweiterungen. In den 1960er, 1970er und 1980er Jahren wiede-
rum waren es die Fliichtlinge aus Polen, Vietnam, aus der Tschechoslowa-
kei, aus Ungarn oder die Gastarbeiter, die die Gemiter der Osterreichi-
schen Bevolkerung bewegten. Die Liste der Beispiele ldsst sich mit den
Millionen Vertriebenen, Zwangsmigrantinnen, Umsiedlern und Fllchtlin-

JBZ — arbeitspapier 37
Zukunft Migration

69



70

gen wahrend und nach dem Ersten und Zweiten Weltkrieg fortsetzen. Kurz:
Allein im 20. Jahrhundert gab es KEIN Jahrzehnt ohne Migrations- bzw.
Wanderbewegungen in Europa oder anderen Teilen der Welt.

Zahlreiche historische Studien konnten mittlerweile aufzeigen, dass Wan-
derungen sowohl im 19. Jahrhundert wie auch in den Jahrhunderten davor
vielfach ein fixer Bestandteil im Lebenszyklus friiheren Generationen wa-
ren (Bade 2000, Hoerder 2002; Manning 2005). Eine Gber mehrere Gene-
rationen hinweg reichende Sesshaftigkeit von Familien oder Ver-
wandtschaftsverbdanden war nicht die Norm. Fiir den GrofRteil der Bevolke-
rung waren Wanderungen innerhalb einer Region, eines Landes oder Kon-
tinents Ublich. Nur rund ein Drittel der Bewohnerinnen einer Stadt oder
eines Dorfes verblieb iber zwei Generationen am gleichen Ort. Selbst bei
einem stadtischen oder bauerlichen Haus- und Grundbesitz gab es zumeist
nur eine/n Erben/Erbin, der ,ansdssig” bleiben konnte (Hahn 2012). Die
Ubrigen Familienmitglieder mussten sich in den meisten Fallen eine andere
Erwerbs- und Wohnmoglichkeit suchen.

In l[andlichen Regionen und auf Bauerngiitern mussten die nicht erbenden
Geschwister bis weit ins 19. Jahrhundert hinein als Knechte und Magde am
Hof bleiben und mitarbeiten, jedoch spatestens mit der Industrialisierung
zogen viele von ihnen eine Lohnarbeit und die damit verbundene gréRere
personliche Unabhangigkeit einer Arbeit am Bauernhof vor. Diese, von den
Zeitgenossen des 19. Jahrhunderts als , Landflucht” bezeichnete regionale
Mobilitat der Bevolkerung vom Dorf in die Stadt, zahlte zu einem der wich-
tigsten gesellschaftspolitischen Themen vor allem im ausgehenden 19.
Jahrhundert.

Eine Online-Volltext-Abfrage beim Zeitschriftenportal ANNO der National-
bibliothek, die alle Zeitschriften der vormaligen Habsburgermonarchie und
Osterreichs von 1689 bis 1946 enthilt, ergibt insgesamt 7.036 Treffer. Da-
von entfallen auf die Jahre zwischen 1891 und 1920 insgesamt 3.731 Ein-
trdge und 3.241 fir die Jahre 1921 bis 1949. Auch in den Salzburger Lokal-
blattern und im Halleiner deutsch-nationalen ,Volksfreund“ beschaftigte
man sich ausfihrlich mit der regionalen Mobilitdt der Bevolkerung vom
Land in die Stadt und den daraus resultierenden sozialen bzw. sozialpoliti-
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schen und 6konomischen Konsequenzen. In den Stdadten und teilweise
auch in den Dorfern der Habsburgermonarchie machten sich diese Wan-
derbewegungen der Bevolkerung darin bemerkbar, dass in der zweiten
Halfte des 19. Jahrhunderts in beinahe allen Mittel- und GroRstadten zwi-
schen 60 bis zu 80 Prozent der Bevolkerung Zuwandernde waren (Hahn
2008). Generell wurden (und werden auch heute noch) die Binnenwande-
rungen innerhalb eines Staates oder eines Kontinents unterschatzt und der
Fokus wird zu stark auf grenziiberschreitende internationale Migrationen
gerichtet.

Tatsache ist, dass die (innerstaatliche wie internationale) Binnenmigratio-
nen in Europa durch die Industrialisierung und den damit in Zusammen-
hang stehenden enormen Arbeitskraftebedarf, gekoppelt mit den neuen
Transportmitteln, ungeheure Migrationen der Bevolkerung in Bewegung
setzten. Die technischen Erfindungen erlaubten binnen kurzer Zeit den
Ubergang zur Massenproduktion. Der erste Leitsektor der Industrialisie-
rung war die Textilerzeugung, die in England erstmals auf eine fabrikindus-
trielle Basis gestellt wurde.

Mit der importierten Baumwolle aus den Westindischen Inseln und Nord-
amerika via Liverpool, das sich zum Handelsscharnier zwischen Afrika,
(Nord-) Amerika und Europa entwickelte, wurden die textilen Zentren von
Mittelengland, allen voran Manchester, beliefert. Die industrielle Textilpro-
duktion konnte an diesen Fabrikstandorten wiederum nur mit zigtausen-
den Arbeitsmigrantinnen, die man vorrangig aus Irland, Nord- und Mittel-
england rekrutierte, durchgefiihrt werden (Dennis 1984; Pooley/Turnbull
1998; Lee/Hollen Lee 2007; Clark 2009).

Nach dem Vorbild der fliihrenden englischen Textilbetriebe wurden zu
Beginn des 19. Jahrhunderts auch auf dem Kontinent sukzessive Textilfab-
riken mit maschineller Produktion errichtet. In Frankreich etwa entstan-
den ,Textilstddte” wie Lille, Rouen oder Mulhouse, deren Entwicklung in
Zusammenhang mit dem Niedergang der protoindustriellen (Textil-)Er-
zeugung zu sehen ist. Alle drei Stadte verzeichneten in dieser Zeitspanne
aufgrund der boomenden Textilindustrie einen enormen Bevdlkerungszu-
wachs durch Zuwanderung: In Mulhouse stieg die Bevolkerung zwischen
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1831 und 1846 von 13.300 auf 29.085 bzw. um rund 118 Prozent an. Der
Anteil der Fremden betrug 1845 rund 25 Prozent. Unter den insgesamt
3.022 Migranten befanden sich auch 265 Zuwandernde aus Osterreich. In
Lille stieg die Zahl der Bewohner im gleichen Zeitraum von 69.073 auf
75.430 und in Rouen von 88.086 auf 99.295 Einwohner vor allem durch
Zuwanderung an (Lynch 1988).

Im Gegensatz zu Frankreich (oder Deutschland) waren es in Mitteleuropa
weniger Stadte oder Kleinstadte, die sich zu Zentren der Textilproduktion
entwickelten, als vielmehr kleine Dorfer auf dem ,platten Land“. Erste
Zentren fabrikindustriell produzierender Baumwollspinnereien und -we-
bereien entstanden in an Flussldufen gelegenen Dorfern in Bohmen, Vor-
arlberg und im Wiener Becken. Die Arbeitskrafte wurden gezielt rekrutiert:
In Vorarlberg zum Beispiel aus dem Trentino, in Niederdsterreich in an-
grenzenden bohmischen Regionen. Im 20. Jahrhundert sollten diese
trentinischen und bohmischen Arbeitsmigrantinnen des 19. Jahrhunderts
dann durch die ,Gastarbeiter” aus der Tirkei und Jugoslawien ersetzt
werden.

Auch in den Arbeitsmarktregionen, die sich im 19. Jahrhundert zu Zentren
der Schwerindustrie, des Kohlabbaus oder der Eisen-, Metall- und des Ma-
schinenbaus herausbildeten, waren es vorrangig mannliche zugewanderte
Fachkrafte und Hilfsarbeiter, die die Produktionsprozesse ermoglichten
(Kocka 1990; Jackson 1997). Beispiele dafiir waren das Ruhrgebiet, wo es
zu einer starken Zuwanderung von vorrangig mannlichen Arbeitskraften
aus den polnischen Gebieten, aber auch aus Italien, Luxemburg und aus
Gebieten des heutigen Osterreich kam. Auch das nérdliche Grenzgebiet
von Frankreich zu Belgien entwickelte sich zu einem Zentrum der Kohle-
forderung und war Zuwanderungsgebiet flr Arbeitskrafte aus Flandern
und Wallonien. In Luxemburg wiederum waren die Minenbetriebe im Si-
den des Landes von italienischen Arbeitskraften bis weit ins 20. Jahrhun-
derte hinein gepragt. In der Habsburgermonarchie lagen die schwerindus-
triellen Zentren mit hohen Zuwandereranteilen unter der Bevdlkerung in
der Steiermark (Mur-Mirz-Furche), in Niederdsterreich (Viertel unter dem
Wienerwald, Ybbstal, Steyr, 00), in bohmischen und mahrischen Regionen
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anzutreffen. Nicht zu unterschatzen ist auch die Arbeitsmigration von
West- nach Osteuropa, vorrangig nach Russland. Mannliche Techniker und
Facharbeiter waren beispielsweise beim Ausbau des Eisenbahnwesens und
anderer eisen-, metall- und maschinenindustrieller Produktionsstatten
maRgeblich beteiligt (Mahnke-Devlin 2005; Kappeler 2008).

Neben diesen Binnenwanderungen in Europa, die sowohl von (Sid-)Ost
nach West wie von West nach (Stid-)Ost bzw. von Siid nach Nord und in die
umgekehrte Richtung erfolgten, kam im 19. Jahrhundert noch die durch
die Dampfschifffahrt beschleunigte und rapide ansteigende atlantische
Uberseemigration hinzu. Diese Emigrantinnen verlieRen Europa aus den
unterschiedlichsten Griinden: die einen erhofften sich eine Verbesserung
der Erwerbs- und Einkommensmoglichkeiten oder einen eigenstandigen
kleinen Land-, Grund- oder Hausbesitz, fiir andere wiederum waren politi-
sche oder religiose Faktoren ausschlaggebend. In vielen Fallen wurden die
Auswanderungen seitens der europdischen Gemeinden auch finanziell
unterstitzt und geférdert, insbesondere von drmeren und/oder einzelnen
religiosen oder ethnischen Bevolkerungsschichten. Nicht selten handelte
es sich dabei um einen ,Export der sozialen Frage” (Bade 2000), den man
nur allzu gerne Uber den Atlantik abschob.

Europa profitierte von Emigration nach Nordamerika

Wir kdnnen vermuten, dass die einzelnen Staaten in Europa von diesen
,Sozialexporten” nach Ubersee im 19. Jahrhundert stark profitierten, und
wir kénnen vermuten, dass die wirtschaftliche Entwicklung in Europa ohne
diese millionenfachen transatlantischen Migrationen einen deutlich ande-
ren Verlauf genommen hatte. Diese transatlantischen Auswanderungen
waren quantitativ betrachtet keineswegs gering: Insgesamt machten sich
im Laufe des 19. Jahrhunderts rund ein Flinftel der gesamten europdischen
Bevolkerung auf den Weg liber den groRen Teich; 35 Millionen davon gin-
gen nach Nordamerika, 8 Millionen nach Siidamerika und der Rest in ande-
re Teile der Welt. Am Hohepunkt der europdischen Auswanderung zur
Jahrhundertwende (1900-1915) wanderten von den europdischen Migran-
ten 9,4 Millionen in die USA aus, 2,6 Millionen nach Kanada, 2,2 Millionen
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nach Argentinien, 1 Million nach Brasilien und rund 900.000 nach Austra-
lien und Neuseeland (Hoerder 2002; Brunnbauer 2016).

Diese globalen Migrationen waren jedoch nicht nur auf die Auswanderun-
gen aus Europa konzentriert. Allein zwischen 1840 bis 1920 wuchs die An-
zahl der globalen Langstreckenmigranten (ohne Kurzstrecken- und Bin-
nenmigranten) schneller als die Weltbevolkerung; rund 160 Millionen
Langstreckenmigranten waren in diesen Jahrzehnten unterwegs. Davon
wanderten 55 Millionen von Europa und dem mittleren Osten (,,Middle
East”) nach Amerika, 3 Millionen von Ostasien und Indien, Gber 50 Millio-
nen Migranten von Sldasien und Sidchina nach Slidostasien, Australien
und Inseln des Indischen Ozeans und Pazifischen Ozeans, weitere 5 Millio-
nen von Europa und dem mittleren Osten sowie 48 Millionen von Nordchi-
na, Russland, Korea und Japan nach Zentralasien, Sibirien, Mandschurei
(McKeown 2008; Lucassen/Lucassen 2014).

Als eine wesentliche Zasur fiir diese weltweiten globalen Migrationen wird
in der Forschung fast durchgangig die Entdeckung anderer Kontinente
durch die Europder und deren sukzessive Inbesitznahme, Kolonisierung
und Ausbeutung durch européische Wirtschaftsmachte angesehen. Damit
Hand in Hand gehend begann ein quantitativ umfangreicher Bevolke-
rungsaustausch Gber Kontinente hinweg, der zu einer starken Verdnde-
rung der gesellschaftlichen, sozialen und ethnischen Zusammensetzungen
in den einzelnen Weltregionen — mit bis heute reichenden Konsequenzen
— fuhrte (Gabaccia/Hoerder 2011). In den neu besiedelten transatlanti-
schen Gebieten wurde die einheimische Bevolkerung von den Kolonisten
durch eingeschleppte Krankheiten oder auch gezielt in regionalen Erobe-
rungsziigen getotet oder aus deren bisherigen Lebensumfeld verdrangt.
Zwangsverschleppungen und/oder Zwangsdeportationen waren ublich.

Diese Besiedelungen der neuentdeckten liberseeischen Gebiete durch die
Europaer erfolgten durch Auswanderer aus den verschiedensten sozialen
Schichten (Chanda 2007). In Brasilien lebten zum Beispiel bereits um 1600
an die 50.000 Portugiesen, die eher aus »bescheidenen Verhaltnissen«
stammten; darunter waren auch viele Frauen (Dias 2008). Neben den von
den einzelnen Herrscherhdusern bezahlten Handelsunternehmungen und

Sylvia Hahn
Globale Migrationen - gestern und heute



(Entdecker-)Schiffen waren es vorrangig religiés Andersdenkende, die Eu-
ropa in Richtung Ubersee verlieRen. Nicht immer jedoch war die Auswan-
derung eine freiwillige. Die neu entdeckten Kontinente wurden von den
Herrschern auch dazu genutzt um delinquente oder renitente Personen los
zu werden.

Neben den Menschen migrierten aber auch Pflanzen und Tiere quer lber
die Weltmeere und von einem Kontinent zum anderen. Die Verfrachtung
der unterschiedlichsten Pflanzen und Anbauprodukten, wie Zuckerrohr,
Tee, Kaffee, Kakao oder Baumwolle, flihrten zur Etablierung von landwirt-
schaftlichen GroRRproduktionsstatten, den Plantagen (Pelzer-Reith 2011).

Zwangsmigration durch Sklavenhandel

Fir die Plantagenkulturen wiederum wurden sowohl Teile der einheimi-
schen Bevolkerung als auch die aus Afrika Gber den Atlantik verbrachten
Menschen als Sklaven zur Arbeit gezwungen. Wir wissen mittlerweile, dass
innerhalb von rund dreieinhalb Jahrhunderten rund 12,5 Millionen der
afrikanischen Bevodlkerung in die sogenannte ,Neue Welt” der beiden
Amerikas zwangsweise verschifft wurden; rund 10 Millionen Uberlebten
die Uberfahrten. Zu Beginn des 19. Jahrhunderts machten die aus Afrika
nach Amerika zwangsmigrierten Sklaven ungefdahr 80 Prozent der insge-
samt von anderen Kontinenten in Amerika angekommenen Bevolkerung
aus (Curtin 1969; Klein 1999).

Innerhalb von Afrika gab es ebenfalls einen lang zuriickreichenden regen
Handel mit Menschen. Bereits in der romischen und griechischen Antike
waren Sklaven aus Afrika anzutreffen. Besonders intensiv war der Sklaven-
handel an der ostafrikanischen Kiste, wo seit dem 7. Jahrhundert die Ara-
ber durch ihre Vorherrschaft, die bis zum Indischen Ozean reichte, einen
regen Handel mit ostafrikanischen (ausschlieBlich muslimischen) Sklaven
betrieben. Selbst im 15. Jahrhundert dienten die zwischen Kilwa und Mo-
gadishu gelegenen 37 arabischen Stadte als Exporthafen fir Sklaventrans-
porte in den Irak, nach Persien, auf die arabische Halbinsel, nach Indien
und sogar nach China. Neueren Studien zufolge soll das quantitative Aus-
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mald des ostafrikanischen Sklavenhandels durch die Araber mit rund 3,9
Millionen versklavten Menschen weit iber dem transsaharischen liegen.
Fiir letzteren sollten das Vordringen des Islam seit dem 7. Jahrhundert, die
Zwangskonvertierungen der Bevolkerung, die bis zum 10. Jahrhundert
vollstandig durchgesetzt war, und die dann folgende Partizipation von ein-
heimischen Eliten als Lieferanten fiir den kolonialen weltweiten Sklaven-
handel fiur die gesamte Region weitreichende Folgen haben (Lovejoy
1983). Neben dem innerafrikanischen sowie dem seit der Frilhen Neuzeit
bis ins 19. Jahrhundert reichenden transatlantischen Sklavenhandel gab es
auch im asiatischen Raum die unterschiedlichsten Formen von unfreiwilli-
gen und halb freiwilligen Arbeitsmigrationen, wozu das Kontraktarbeiter-
(indentured labour system) und Redemptioner System oder im asiatischen
Raum das Kuliwesen gehorten (Hoerder 2002).

Betrachtung von Migrationen erfordert Langzeitperspektive

All diese umfangreichen und zeitlich weit zuriickreichenden globalen Mig-
rationen haben bis heute Spuren hinterlassen. Ohne die lange Vergangen-
heit von Kolonialismus und Imperialismus und den damit verbundenen
freiwilligen und unfreiwilligen Migrationen, die Zwangsverschleppungen,
Deportationen, Vertreibungen und Fluchtbewegungen zu betrachten, kdn-
nen wir die gegenwartigen und auch noch zu erwartenden zukiinftigen
globalen Migrationen in ihren unterschiedlichen Ausprdagungen nicht ver-
stehen (Pomeranz 2013). So sind beispielsweise im Zuge der Dekolonisati-
on 1945 bis 1980 rund fiinf bis sieben Millionen Menschen aus den ehe-
maligen Kolonien nach Europa repatriiert worden. Zum Teil hatten diese
noch nie mit Europa Kontakt und kannten das Leben und den Alltag in Eu-
ropa nicht (Indonesier nach den Niederlanden, Algerier nach Frankreich,
Afrikaner nach Portugal). 1981 lebten 1.5 Millionen Menschen nichteuro-
paischer (vorwiegend aus Stidasien und der Karibik) Herkunft in GroRbri-
tannien. 2002 waren 14 Prozent der Bevolkerung in London Muslime (vor-
wiegend aus Pakistan, Bangla Desh und Indien). In Frankreich lebten 1973
rund 800.000 in Algerien, 200.000 in Marokko und 120.000 in Tunesien
geborene Menschen (Reinhard 2016).
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Das heildt: Um die Wanderbewegungen der Menschen und ihre Griinde in
den gesellschaftspolitischen Diskurs einordnen zu kdnnen, bedarf es einer
langzeitlichen Perspektive sowie der Zerstérung des Mythos der angebli-
chen Sesshaftigkeit der Menschheit. Wir missen endlich akzeptieren, dass
Migration so alt wie die Menschheit selbst ist und Menschen seit jeher
freiwillig und/oder unfreiwillig aufgrund 6kologischer Umwalzungen, (Na-
tur-)Katastrophen, Hungerkrisen, Seuchen oder aufgrund von kriegeri-
schen Ereignissen, religiosen, ethnischen oder politischen Verfolgungen
oder auch aus bildungs- oder karrieremaRigen und/oder wirtschaftlichen
Griinden wanderten. Seit jeher haben die globalen Migrationen die Men-
schen unterschiedlichster Kulturen und Religionen einander ndher ge-
bracht, sie konnten Wissen austauschen, weitertragen und weiter entwi-
ckeln; Migrationen haben Menschen aber auch seit jeher entzweit, dazu
geflihrt, dass man sich gegenseitig skeptisch beobachtet, sich abschlieft,
sich fremd bleibt. Migrationen sind sowohl der Kitt, der die Menschen
zusammenbringt, aber gleichzeitig auch (einstweilen noch) ein gesell-
schaftlicher Aspekt, der die (Welt-)Bevolkerung spaltet. Letzteres gilt es zu
Uberwinden.
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Rund die Halfte aller Flichtlinge weltweit sind Frauen und Madchen.
Frauen fliehen wegen Unterdriickung und Verfolgung aus politischen und
religiosen Grinden. Aber auch genitale Verstimmelung, Zwangsheirat
oder Vergewaltigungen sind weitere Griinde, die Frauen zur Flucht zwin-
gen. Geschlechtsspezifische Gewalt und sexuelle Ubergriffe werden in
vielen Landern noch immer zu wenig geahndet.

Darlber hinaus gibt es landerspezifische Fluchtgriinde wie die Verfolgung
bei Verstol} gegen ,gesellschaftliche Sitten” und das weitgehende Fehlen
des Zugangs zur Rechtsstaatlichkeit in Afghanistan, sexuelle Gewalt durch
Konfliktparteien und die Gefahr von Frauenhandel als Folge des Zusam-
menbruchs der sozialen Ordnung in Syrien oder die Praxis der Genitalver-
stimmelung sowie Entfiihrungen und Versklavung von Frauen und Mad-
chen in zahlreichen afrikanischen Landern.

Die Verfolgung aufgrund des Geschlechts fillt als Fluchtgrund unter die
Genfer Fliichtlingskonvention. Anerkannt wird auch die Flucht vor person-
licher Gewalt, wenn die Staatsorgane des Heimatlandes davor nicht genii-
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gend schiitzen. Zu betonen ist ferner, dass die Verfolgung von Frauen und
Madchen nicht immer geschlechtsspezifisch motiviert ist. Oft besteht kein
Zusammenhang zwischen der Art der Verfolgung (z.B. Haft, Gewalt,
Zwangsrekrutierung) oder ihrem Grund (z.B. Religion, Rasse / Nationalitét,
politische Uberzeugung) und dem Geschlecht.

Dass Flucht bei uns haufig als Mannerphanomen wahrgenommen wird,
hangt damit zusammen, dass in der Tat die Flucht nach Europa mehr
Manner schaffen. Knapp die Halfte aller Fliichtlinge in Syrien sind weiblich,
im Stdsudan sind es mehr als die Halfte. Der Anteil an Frauen, die laut
Daten des UNHCR aus 2015 liber das Mittelmeer nach Europa gelangen,
betragt nur knapp 20%. Knapp 30% sind Kinder (s. Abb. 1).

1 von 2 Fluchtlingen weltweit ist weiblich - in Europa weniger
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40%
30% 28%
20% 18%
10%
0%
Mittelmeer Syrien Sldsudan Elfenbeinkiiste
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Manner, Frauen, Kinder  Jeweils mannlich, weiblich data.unher.org 2015
{M)UNHCR
5 Tie U Refuges Agency

Abb. 1: Mdnner schaffen eher die Flucht nach Europa

Frauen auf der Flucht sind spezifischen Bedrohungen ausgesetzt. Folgende
Problemlagen sind insbesondere zu nennen:

Gewalt gegen Frauen: Die Auflosung sozialer und gesellschaftlicher Struk-
turen einer Gesellschaft fihrt zur Zunahme der Gewaltbereitschaft. In
vielen Biirgerkriegen gehoéren systematische Vergewaltigungen von Frau-
en und Madchen zur erklarten Kriegsstrategie. Frauen, die Opfer von Ge-
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walt wurden, leiden unter psychischen Langzeitfolgen, von Depressionen
bis hin zu Selbstmordgedanken, und unter ihrer sozialen Isolation.

Auf sich allein gestellt: Angst ist der standige Begleiter von Frauen auf der
Flucht — Angst vor Gewalt und sexuellen Ubergriffen, dem Ertrinken bei
der Flucht tibers Mittelmeer, vor Hunger und Krankheit, dem Verlust von
Angehdrigen und einer ungewissen Zukunft. Frauen verlassen ihre Heimat
meist allein oder mit den Kindern und alteren Familienangehorigen, weil
ihre Ehemaénner, Vater oder Brider getotet, gefangengenommen oder als
Rebellen oder Soldaten eingezogen wurden, oder weil ihnen Verfolgung
durch ihr soziales Umfeld droht. Madchen werden oft vor der Flucht ver-
heiratet, damit sie auf der Flucht nicht auf sich allein gestellt sind. Unter
schwierigsten Bedingungen sichern diese Frauen das Uberleben ihrer Fa-
milien.

Leben im Fliichtlingslager: Das Leben in den Flichtlingslagern und Notun-
terkiinften ist besonders fir kranke, schwangere oder alleinstehende
Frauen mit Kindern schwierig. Beim Holen von Wasser oder auf der Suche
nach Brennstoff zum Kochen, kénnen sie sexueller Gewalt ausgesetzt sein.
Zudem bietet ein Fllchtlingslager haufig nicht den Schutz, den die Frauen
in ihren eignen Hausern, Dérfern und Gemeinden hatten. Folgende Prob-
leme kdnnen auftreten: schlecht beleuchtete Lager, ungeniigender Schutz
vor Gewalt durch Eindringlinge von auRen aber auch andere Bewohner,
abgelegene sanitdre Anlagen, die nicht nach Geschlechtern getrennt sind,
lange Wege zu Wasserstellen und Platzen mit Feuerholz.

Als weitere Spezifika sind zu nennen: Es gibt kaum alternative bzw. sichere
Einreisemoglichkeiten (weniger als ein Prozent der Fliichtlinge profitieren
jahrlich von Resettlement), die (medizinische) Versorgung (insbesondere
fiir Schwangere und Stillende) ist mangelhaft oder fehlt zur Ganze, ebenso
die Unterstitzung bei Gewaltlbergriffen sowie die Identifizierung der
Tater. Frauen verfligen haufig nicht Gber die nétigen Kenntnisse liber ihre
Rechte und entsprechende Unterstlitzungsmoglichkeiten. UNHCR hat dies
im Blick und setzt sich daflr ein, die Gefahrenquellen so gut wie moglich
zu reduzieren und die Frauen bestmoglich zu schiitzen und zu versorgen.
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Herkunft weiblicher Asylsuchender in Osterreich

Die Asylstatistik des Osterreichischen Innenministeriums zeigt, dass etwa
zwei Drittel der gestellten Asylantrage auf Manner und Buben und ein
Drittel auf Frauen und Madchen entfallen. Doch der Anteil weiblicher
Asylsuchender hat in den letzten Jahren zugenommen: von 26% im Jahr
2012 auf knapp 35% zu Beginn des Jahres 2017 (s. Abb. 2).
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Abb. 3: Herkunftsldnder weiblicher Asylsuchender
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Von den 2015 in Osterreich von Frauen und Madchen gestellten Asylan-
tragen bezogen sich 8.850 auf Syrien, gefolgt von Afghanistan mit 6.365
Antrdgen und 3.335 Antrdgen aus dem lIrak (s. Abb. 3).

Die Differenzierung der in Osterreich um Asyl ansuchenden Frauen nach
dem Alter zeigt, dass der GroRteil derer, die die Flucht nach Osterreich
schaffen, noch relativ jung ist. 10.510 der insgesamt 24.375 Asylantrage
stammten 2015 von Frauen unter 18 Jahren (viele von ihnen haben wohl
von einer Familienzusammenfiihrung profitiert), 9.300 von Frauen zwi-
schen 18 und 34 Jahren. Das heiflt, etwa 40 % der Asylwerberinnen waren
2015 unter 18 Jahre, knapp weitere 40 % unter 34 Jahre (s. Abb. 4).
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Abb. 4: Alter weiblicher Asylsuchender

Vorschlige fiir die Asylbetreuung und Asylpolitik in Osterreich

Als wichtiges Ziel fur eine adaquate Unterstiitzung von Asylwerberinnen
gilt die Pravention von Gewalt im Rahmen der Grundversorgung sowie die
Unterstiitzung, Beratung und gegebenenfalls psychologische Betreuung
bei Gewaltibergriffen. Wichtig sind auch eine adidquate medizinische
Versorgung (mit Sprachmittlung bei Bedarf), entsprechende Rechtsbera-
tung im erstinstanzlichen Asylverfahren (zumal neue Griinde im Be-
schwerdeverfahren nur eingeschrankt vorgebracht werden kénnen), ge-
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schlechtssensible Anhérungen im Asylverfahren sowie geschlechtssensible
Asylentscheidungen. Hohe Hiirden fir die Einblirgerung sowie Einschran-
kungen bei der Familienzusammenfiihrung gelten als zu |6sende Probleme.

Im Folgenden werden weitere MaBnahmenvorschlage fir einzelne Hand-
lungsfelder aufgelistet:

Ausbau alternativer, sicherer Einreisemdéglichkeiten: Erleichterte und er-
weiterte Familienzusammenfiihrung, Resettlement sowie humanitare Auf-
nahmeprogramme;

Sichere Unterbringung im Rahmen der Grundversorgung: Eigene Quartiere
fur allein reisende bzw. erziehende Frauen und ihre Kinder, Information
Uber Schutz vor Gewalt gegen Frauen und Zugang zu Frauenhdusern bei
Bedarf, Information Giber und Zugang zu medizinischer Versorgung (inkl.
Reproduktivmedizin) und Sprachmittlung bei Gesundheitsfragen, Identifi-
zierung und Unterstitzung von Frauen und Madchen mit besonderen
Bedirfnissen (u.a. Opfer von Gewalt inkl. Genitalverstimmelung, Betrof-
fene von Kinder- oder Zwangsheirat, Alleinerzieherinnen, Schwangere,
Betroffene von Frauenhandel);

Geschlechtersensibles Asylverfahren: Verstandliche und geschlechtsspezi-
fische Information, Kinderbetreuung wahrend der Einvernahme, Einver-
nahme durch weibliche Referentin und Dolmetscherin;

Zugang zu Fachberatungsstellen: Adaquate Information und Verstarkung
des (Sprachen-)Angebots;

Geschlechtersensible Integrationsunterstiitzung: Bericksichtigung des
Genderaspekts in der Integration von asylberechtigten Frauen.

In der Flichtlingsbetreuung haufig tabuisiert wird der addaquate Umgang
mit Personen einer anderen sexuellen Orientierung. Gesprochen wird von
der Gruppe der LGBTIQ (lesbischen, homosexuellen, bisexuellen, Trans-
gender, intersexuellen und queeren) Asylsuchenden.

Diese waren meist im Heimatland der Diskriminierung und Verfolgung
ausgesetzt, sie werden auf der Flucht und in den Erstfluchtstaaten diskri-
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miniert und sie sind auch in Osterreich Gefdhrdungen ausgesetzt, etwa bei
Unterbringung in reguldaren Quartieren der Grundversorgung. Wichtig ist
hier ein sensibles und nicht-diskriminierendes Asylverfahren. In Wien
wurde mit Queer Base eine eigene Anlauf- und Beratungsstelle fiir diese
Personengruppe eingerichtet. In anderen Bundeslandern gibt es zum Teil
eine Kooperation mit Vereinen wie HOSI.

Abschlieend sei gesagt, dass UNHCR Richtlinien zum internationalen
Schutz betreffend geschlechtsspezifische Verfolgung sowie mehrere Pub-
likationen liber die speziellen Gefdhrdungslagen von weiblichen Flichtlin-
gen herausgegeben hat. Anfang 2016 erschien auch ein Bericht des Euro-
paischen Parlaments liber die Lage weiblicher Fliichtlinge und Asylsu-
chender in der EU (mehr siehe Literatur).
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Vorbemerkung

Beim Thema ,,Medien und Einwanderung/Integration” begibt man sich auf
vermintes Geldnde. Zwei aktuelle Beispiele: Der Auftritt der Schweizer
Konvertitin Nora llli, voll verschleiert, in der ARD-Talkshow , Anne Will“,
was Proteste der Zuschauerlnnen und des Zentralrats der Muslime auslds-
te. Das andere Beispiel: Bundesinnenminister Thomas de Maiziere kiindig-
te einen Workshop tber ,die mediale Wahrnehmung muslimischer Mit-
birger” an, zu dem Medienvertreterinnen eingeladen werden sollten. In
rechten Blogs grassiert seitdem eine Hetzkampagne gegen diesen Plan mit
dem Vorwurf, die Medien wiirden gleichgeschaltet. Aber auch der Deut-
sche Journalistenverband (DJV) riet davon ab, an diesem Workshop teilzu-
nehmen.
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Medienangebot fiir Fliichtlinge

»News for Refugees” hat der Stidwestrundfunk (SWR) zeitnah eingerichtet,
nachdem die Zahl der Fliichtlinge im Sendegebiet von Baden-Wiirttemberg
und Rheinland-Pfalz angestiegen war. Redaktionell betreut werden die
Nachrichten und Informationen von Dimi Triantafilou, Sohn eines griechi-
schen ,Gastarbeiters”. Damals, als sein Vater nach Deutschland als Ar-
beitsmigrant angeworben wurde, sallen die Griechen, Spanier oder Italie-
ner allabendlich vor dem Radioapparat und verfolgten intensiv die ARD-
Auslanderprogramme in der Muttersprache, als wichtige Orientierungshil-
fe fur das Leben in der Bundesrepublik und als Briicke zur Heimat.

Was damals teilweise lGber Mittelwelle ausgestrahlt wurde, erreicht heute
vor allem Uber Facebook die Zielgruppe der Gefliichteten, die Zielsetzung
ist aber im Wesentlichen die Gleiche geblieben. In erster Linie in Arabisch
und Englisch als kleine Videoclips gesendet, erreicht das Angebot beim
SWR durchschnittlich 70.000 Interessenten, vor allem (iber Handys, beim
Putschversuch in der Tirkei im Sommer 2016 verzeichnete man sogar
800.000 Personen, die das Angebot nutzten. Das Redaktionsteam besteht
vor allem aus Studentlnnen aus arabisch-sprachigen Landern, die in
Deutschland Medienwissenschaft studieren. Mit einem Augenzwinkern
begonnen haben die Servicestlicke mit der Erklarung der Schwabischen
Kehrwoche, ansonsten sollen die Beitrage bei der Jobsuche oder bei der
Ausbildung in Deutschland helfen.

Federfiihrend ist der SWR seit 2015 fir das Portal Refugees.ard.de, vor
allem eine Auswahl vorhandener Programmangebote der ARD-Anstalten
sowie der Deutschen Welle. 1,2 Mio. Seitenabrufe wurden bis zum August
2016 gezahlt. Der Westdeutsche Rundfunk (WDR) hat ein erfolgreiches
Portal WDRforyou eingerichtet. Beim ZDF werden ausgewahlte Sendungen
wie die 17 Uhr-Nachrichtensendung fir die Webseiten Arabic.zdf.de und
English.zdf.de untertitelt. N-tv bietet ,,Marhaba — Ankommen in Deutsch-
land“ an. Die Deutsche Welle strahlt ihre arabischen Sendungen nach
Deutschland aus, Sendungen, die eigentlich flr das Ausland bestimmt sind,
was zu Diskussionen fuhrte, auch wenn ein Gutachten des Wissenschaftli-
chen Dienstes des Deutschen Bundestages dies fir legitim erklarte.
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Die elektronischen Medien haben ein Angebot fir Flichtlinge aufgebaut,
wahrend es bei den Printmedien bei einzelnen Ansatzen wie einer zwei-
sprachigen Ausgabe des Zeit-Magazins oder einer arabischen Beilage der
Bild-Zeitung blieb. Gefllichtete selbst haben eine arabische Fliichtlingszei-
tung ,,Awab” ins Leben gerufen, die von einem jungen Journalisten aus
Syrien herausgegeben wird.

Wie Fliichtlinge die Medien nutzen

Forschende der Freien Universitdt Berlin haben Fliichtlinge aus Syrien, aus
dem Irak und aus Zentralasien (Pakistan, Afghanistan, Iran und Indien)
befragt.! In den Herkunftslandern war fiir viele Schutzsuchende das Fern-
sehen das wichtigste Medium. An zweiter Stelle kam das Internet, das
dhnlich oft genutzt wurde. Andere Medien wie Radio spielten eine unter-
geordnete Rolle.

Wahrend der Flucht benutzten die Fllchtlinge in erster Linie das Internet.
Viele Flichtlinge hatten nach dieser Untersuchung allerdings nur wenig
Vertrauen in Informationen, die sie auf ihrem Weg aus den Massenmedien
und aus dem Internet erhielten. Vor allem wurde Informationen aus dem
persoénlichen Umfeld vertraut.

Sowohl wahrend der Flucht als auch fiir die Zeit in Deutschland nutzt die
Mehrheit der Fliichtlinge das Internet fiir den Kontakt mit Bekannten und
Verwandten, um den eigenen Standort mitzuteilen oder Fotos zu verschi-
cken. Nur rund die Halfte der Flichtlinge, die das Internet vor oder wah-
rend der Flucht nutzten, suchten auf Webseiten konkret nach Informatio-
nen zu Deutschland oder nutzten Dienste wie Google Maps. Besonders
beliebt sind Dienste wie Whatsapp oder Facebook.

Smartphones spielen eine wichtige Rolle. Die meisten syrischen und iraki-
schen Fliichtlinge hatten schon wahrend der Flucht Zugang zu einem
Smartphone. Die Forschenden vom Institut fir Publizistik- und Kommuni-

! Wie Gefliichtete Medien nutzen“, Mediendienst Integration vom 3.11.2016, http://mediendienst-
integration.de/artikel/expertise-studie-mediennutzung-von-fluechtlingen.html
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kationswissenschaft aus Berlin weisen darauf hin, dass Smartphones fir
Flichtlinge kein Uberflissiges Luxusgut sind. Sie stellten vielmehr ein wich-
tiges, teils Uberlebensnotwendiges Werkzeug dar, weil es mehr als alle
anderen Medien Orientierung und Riickversicherung in Notsituationen
ermogliche.

Die Umfrage beleuchtet auch den Einfluss der Medien auf die Entschei-
dung zur Flucht. Die Ergebnisse zeigen, dass die (iberwiegende Mehrheit
der Flichtlinge ihre Heimatlander aus Not verlassen hat, weil Krieg
herrschte oder ihre Existenz bedroht war. Als sie ihre Heimat verlieRen —
so die Untersuchung — war fir viele noch gar nicht klar, dass sie nach
Deutschland wollten. Medien haben einen Einfluss darauf, wie die Fliicht-
linge Deutschland wahrnehmen. Viele der Befragten hatten vor ihrer
Flucht Geriichte und Halbwahrheiten Gber Deutschland gehort, die sie in
ihrer Entscheidung bestarkt haben kdnnten. So gaben etwa 90 Prozent der
Syrer und Iraker an, davon gehdort zu haben, dass sie in Deutschland ein
eigenes Haus bekommen, kostenlos Sozialleistungen beziehen und ihre
Familien nachholen kénnten. Dass sie sich allein deswegen auf die Flucht
begeben haben, halten die Expertinnen fir unwahrscheinlich.

In diesem Zusammenhang spielt aber das Selfie von einem Fliichtling mit
Bundeskanzlerin Angela Merkel aus dem Herbst 2015 eine Rolle in der
offentlichen Diskussion — es habe sehr viele Fliichtlinge dazu motiviert,
sich auf dem Weg nach Deutschland zu machen. Die Studie belegt freilich,
dass das Foto unter den Fliichtlingen deutlich weniger bekannt war als
angenommen. Nur etwas mehr als ein Drittel der Syrer gab an, das Foto
vor ihrer Einreise gekannt zu haben. Bei Irakern und Fliichtlingen aus Zent-
ralasien war der Anteil noch kleiner. Auch die Bilder von Deutschen, die
Flichtlingen helfen und sie willkommen heilRen, hatte vor der Flucht nicht
einmal die Halfte aller Befragten gesehen. Die Untersuchung geht deshalb
nicht davon aus, dass diese Bilder bei der Entscheidung eine wichtige Rolle
gespielt haben.

Die Studie deutet auRerdem darauf hin, dass Fliichtlinge tGber persoénliche
Kontakte ein realistischeres Bild von Deutschland erhalten als {iber die
Medien in den Herkunftslandern. Uber ein Drittel der Befragten hatte be-
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reits im Heimatland Kontakt zu Personen in Deutschland. Rund die Halfte
von ihnen fihlte sich durch diese zur Flucht ermuntert, so die Ergebnisse
der Befragung. Allerdings sagten 30 Prozent der Syrer, die vor der Flucht
regelmaBigen Kontakt mit Menschen in Deutschland hatten, dass ihnen
von der Flucht nach Deutschland abgeraten worden sei.

Fir die Integrationsarbeit bedeutet dies alles, dass einerseits Politik und
Zivilgesellschaft sich darauf einstellen sollten, dass die Flichtlinge vor al-
lem das Internet nutzen. Um sie zu erreichen, sollten die Angebote auch
online und in den jeweiligen Landessprachen zur Verfliigung gestellt wer-
den. Andererseits sollten Informationen moglichst nicht nur in Schriftform,
sondern auch in audiovisuellen Formaten bereit gestellt werden. Auch
traditionelle Massenmedien sollten noch starker auf die Bedirfnisse der
Flichtlinge eingehen und sie aktiv in die Medienproduktion einbeziehen.

Wie berichten Medien iiber die ,Fliichtlingskrise?

Erste Auswertungen von Pressebeitragen liber die Berichterstattung zur
Flichtlingspolitik liegen bereits vor. So hat ein Projektteam an der Ham-
burg Media Scholl (HMS) 34.000 Pressebeitrdge aus den Jahren 2009 bis
2015 ausgewertet, deren erste Ergebnisse interessanterweise in einer
Tageszeitung veréffentlicht wurden.? Die von der Otto Brenner Stiftung
der IG Metall geférderte Studie zeigt, wie stark die Berichterstattung in
diesem Zeitraum zugenommen hat. Manche Medien hatten bis zu sieben
Beitrdge am Tag Uber die Fliichtlingskrise veréffentlicht. Im Jahr 2015 er-
schienen 19.000 Beitrdage, 4.000 mehr zum Thema Fliichtlinge als in den
vergangenen sechs Jahren zusammen. Die Studie zeigt, dass vier von flnf
Beitrdgen in den Medien eher positiv darliber berichtet hatten, dass
Deutschland Flichtlinge aufnimmt. Zwolf Prozent der Beitrage seien eher
berichtend, also neutral gewesen. Sechs Prozent hatten auch iber mogli-
che Probleme der Fliichtlingspolitik wie die Uberforderung der Behdrden
berichtet. Hierbei handelt es sich jedoch um erste Zwischenergebnisse, die
endgiiltige Auswertung lauft noch. Sicher ist, dass die Medien mit vielen

’FAZ 9.8.2016
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Hintergrundberichten beispielsweise zu den Fluchtursachen einen Beitrag
zum Abbau von Vorurteilen geleistet haben. So lobt denn auch die Integra-
tionsbeauftragte der Bundesregierung, Aydan Ozoguz (SPD), die Medien.
Sie habe das Gefiihl, so differenziert wie in den letzten Jahren sei in den
vergangenen Jahrzehnten nicht berichtet worden. Die Journalistinnen
versuchten, dem Flichtlingsthema ,auf vielen Seiten gerecht zu wer-
den.” Sie griffen Stimmungen und Angste auf, sowohl bei den Deutschen
als auch bei den Migrantinnen.?

Eine Untersuchung, die UNHCR, das Fliichtlingshilfswerk der Vereinten
Nationen, bei der Cardiff School of Journalism in Auftrag gegeben hatte,
vergleicht die Art und Weise, wie die europdische Presse Uber die Flicht-
lingskrise berichtet.” Als Datengrundlage dienten 1.500 Artikel aus dem
Zeitraum zwischen Juni 2014 und April 2015 in fanf Landern (Spanien,
Italien, GroRbritannien, Deutschland und Schweden). Die Boulevard-
presse in GroRbritannien — so ein Ergebnis der Studie — zeichne ein Zerr-
bild der Wirklichkeit, und wiirde Ressentiments schiiren. Die schwedische
Presse fallt dagegen durch ihre deutlich wohlwollende und positive Be-
richterstattung auf. Insgesamt spiegelt sich die unterschiedliche Wahr-
nehmung der Fliichtlingsdebatte in der Berichterstattung wider, wie die
Studie belegt. In Deutschland wiirde das Fllichtlingsthema in den Medien
ganz anders wahrgenommen als in GrofRbritannien oder Spanien, die eine
viel restriktivere Politik verfolgten.

Kritisch mit der Rolle der Medien in der Fliichtlingsdebatte setzt sich Frie-
derike Herrmann, Professorin fiir Journalistik und Kommunikationswissen-
schaft an der Katholischen Universitat Eichstatt-Ingolstadt, auseinander.’
Ihrer Meinung nach hitten die Medien sehr friih den Eindruck einer Uber-
forderung erweckt, obwohl sie dies moglicherweise gar nicht wollten.
Grund daflr seien ,Narrative” — Erzahlungsmuster —, die im Zusammen-
spiel zwischen Medien und Politik entstiinden und den 6&ffentlichen Dis-
kurs beherrschten wie beispielsweise die Auseinandersetzung zwischen

* epd medien . 15.1.2016 (Evangelischer Pressedienst)
* Berliner Zeitung v. 24.6. 2016.(Studie im Netz auf Englisch unter: www.unhcr.org)
> epd medien . 10.6.2016.
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Bundeskanzlerin Angela Merkel und dem CSU-Vorsitzenden Horst Seeho-
fer. Auf der anderen Seite mussten sich Journalistinnen die Frage gefallen
lassen, ob sie nicht einseitig und zu positiv berichtet hatten. Einen ,Will-
kommensjournalismus” oder Selbstzensur, aus Angst, mit kritischen Be-
richten Uber Fliichtlinge den Rechtsextremistinnen in die Hande zu spielen,
dirfe es nicht geben, wie auf einer Tagung der Akademie fiir Politische
Bildung in Tutzing zum Thema kritisiert wurde.®

Wie gesagt: Eine besondere Rolle nahmen in letzter Zeit das Internet, die
sozialen Medien und Smartphones als ,,Neue Massenmedien” ein. Die
Flichtlinge nutzten sie auf ihrem Weg nach Europa, und auch in den Auf-
nahmelandern sind sie ein wichtiges Kommunikationsmittel. Internet, Fa-
cebook oder Twitter wurden aber auch dazu missbraucht, Hass gegenlber
Gefllichteten, Politikerlnnen und Journalistinnen zu verbreiten und be-
wusst Falschmeldungen Uber , Flichtlingskriminalitat” in die Welt zu set-
zen. Ein Internetportal entlarvt solche Geriichte tiber Flichtlinge mit einer
»,Hoaxmap*“, die zeigt, wo und wie Falschmeldungen in Umlauf kommen.’

Nicht nur in Deutschland spielen die Medien schon seit langem eine wich-
tige Rolle in der Migrationspolitik. So zeigt beispielsweise eine friihere
Untersuchung, wie in Spanien, Frankreich und der Schweiz sogenannte
Illegale erfolgreich ein kollektives Bleiberecht mit Unterstiitzung der Me-
dien erkampfen konnten. Tageszeitungen — so das Ergebnis der Untersu-
chung — fungierten in allen drei Landern als Unterstiitzer der Legalisie-
rungsbewegungen.? In allen drei untersuchten Landern wurden die Protes-
te illegaler Migrantinnen durch die Medien zu einem beherrschenden
Thema in der Offentlichkeit. Das Thema insgesamt erhielt ein hohes MaR}
an Personalisierbarkeit und Emotionalitdt. Durch die Bindelung von As-
pekten wie Ausbeutung, Gewalt und Tod erreichte es eine intensive Nach-
richtenrelevanz. Der zentrale Beitrag der Medien zum Erfolg der Bewe-
gungen bestand darin, dass sie einen eigenen, veranderten Diskurs zur

® Akademie-Report 3-2016.

7 Siiddeutsche.de 9.2.2016.

® Laubenthal, Barbara (2006): Der Kampf um Legalisierung. Soziale Bewegungen illegaler Migranten in
Frankreich, Spanien und der Schweiz.
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illegalen Migration in Bewegung setzten. Sie bewirkten damit einen Per-
spektivenwechsel in der 6ffentlichen Wahrnehmung: sogenannte illegale
Migrantinnen wurden nicht mehr langer als anonyme Gruppe und als Her-
ausforderung fir die nationale Sicherheitspolitik gesehen, sondern als
Individuen und gleichzeitig als Opfer verfehlter staatlicher Einwande-
rungspolitik dargestellt.

In diese veranderte Darstellung flossen auch Argumente fiir eine Legalisie-
rung des Aufenthalts von illegalen Migrantinnen ein. Die Medien appellier-
ten an die jeweiligen Regierungen, illegalen Migranten ein Aufenthalts-
recht zu gewdhren. Sie waren vor allem der Transmissionsriemen, der die
Forderungen der Bewegungen in Druck auf die Regierungen verwandelte.
Die Untersuchung geht davon aus, dass die Medienberichterstattung poli-
tische Entscheidungen beeinflusst hat. Alle untersuchten Tageszeitungen —
regionale und nationale, linke und rechte — behandelten das Thema Legali-
sierung intensiv, und es bestand eine hohe Ubereinstimmung in der Be-
wertung und Kommentierung. In Frankreich beispielsweise sorgten die
Medien auch in der Sprachpolitik fir Verdanderungen: von clandestins zu
sans papiers.

Medien und , Ausldnderberichterstattung”

Die aktuelle Berichterstattung Gber die ,Flichtlingskrise” muss im histori-
schen Zusammenhang mit der Berichterstattung tber ,Auslander” im
Nachkriegsdeutschland gesehen werden.’ Wie schon bei der Einwande-
rung von ,Gastarbeitern” entsteht das Bild vom , Auslander” — jetzt von
Flichtlingen — (iber die Medien, weil meist der direkte Kontakt fehlt. 1961
wurden die ersten tirkischen Arbeitskrafte ins Land geholt, die mit das
"Wirtschaftswunder" im Nachkriegsdeutschland vollbrachten und unseren
Wohlstandsstaat aufbauten, Tatsachen, die sich in der ,Gastarbeiter-
zeit” auch in den Medien niederschlugen. Aber schon bald machten Zeit-
schriften mit Schlagzeilen auf wie: ,Die Tiirken kommen — rette sich wer

° Heiner GeiRler, in Meier-Braun/Weber (Hrsg., 2016, 2. Aufl.): Deutschland Einwanderungsland, 162-
165.
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kann“, so das Nachrichtenmagazin Der Spiegel in einer Titelgeschichte
1973.

Eine Bildunterschrift lautete: , Tlrkische Arbeiter in der Bundesrepublik:
Wenn das so weitergeht, ersaufen wir einfach.” Der Text weiter: , Fast eine
Million Tirken leben in der Bundesrepublik, 1,2 Mio. warten zu Hause auf
die Einreise. Der Andrang vom Bosporus verscharft eine Krise, die in den
von Auslandern lGberlaufenen Ballungszentren schon lange schwelt. Stadte
wie Berlin, Minchen oder Frankfurt kénnen die Invasion kaum noch be-
waltigen: Es entstehen Ghettos, und schon prophezeien Soziologen Stad-
teverfall, Kriminalitdt und soziale Verelendung wie in Harlem.” In diesem
Artikel ist weiter zu lesen: ,Wenn irgendwo gestochen worden ist”, so
meint ein norddeutscher Polizeiftihrer, ,,dann war meist auch ein Tirke
dabei”.

Nicht nur die Boulevardpresse verbreitete also in Deutschland schon in
den 1960er-Jahren die Klischees vom gewalttatigen Auslander, wie zum
Beispiel 1964 in der Zeitungsschlagzeile: ,,Gastarbeiter erstach Deutschen”.
Seridse Tageszeitungen brachten Uberschriften wie , Aussiedlersohn wur-
de zum Unhold" oder ,Falscher Asylant ergaunert Sozialhilfe". Insbesonde-
re bei den Taterbeschreibungen im viel gelesenen Lokalteil finden sich
Schlagzeilen wie ,Mordfall Marianne E. — Polizei sucht einen Sidlander"
oder auch: ,,Der Tater soll etwa 1.70 Meter grol8 und schlank sein, vermut-
lich stammt er aus sidlichen Gefilden". Unfreiwilligen Humor verbreitet
die Taterbeschreibung im Lokalteil einer bayerischen Tageszeitung: ,, Mog-
licherweise handelt es sich um einen Tirken. Er sprach Hochdeutsch ohne
erkennbaren Akzent".

Die Kritik an dieser negativen Darstellung von Auslanderinnen in der Pres-
se ist so alt wie die Auslanderbeschaftigung. Oft wird im Polizeibericht die
Nationalitdat genannt, auch wenn es gar nicht notwendig ist. Beim Publi-
kum entsteht dadurch der Eindruck, Auslanderinnen seien eben kriminel-
ler als Deutsche. Dies kénnte sich gerade jetzt wieder verstarken, wo per-
manent Uber gewalttatige Auseinandersetzungen in Asylunterkiinften
berichtet wird, was die Medien selbstverstandlich nicht verschweigen diir-
fen. Gleichzeitig sind aber Hintergrundberichte gefragt, warum es bei der

Karl-Heinz Meier-Braun
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massenhaften Unterbringung unterschiedlicher Nationalitdten auf engem
Raum zu solchen Szenen kommt und dass die Statistik zeigt: Fliichtlinge
sind nicht krimineller als Einheimische. Der Deutsche Presserat hat in sei-
nem Pressekodex Standards fiir journalistisches Arbeiten festgelegt. Darin
wird empfohlen, in der Berichterstattung liber Straftaten die Zugehorigkeit
der Verdachtigen oder Tater zu religiosen, ethnischen oder anderen Min-
derheiten nur dann zu erwdhnen, wenn fiir das Verstandnis des berichte-
ten Vorgangs ein begriindbarer Sachbezug besteht. In der Fliichtlingsbe-
richterstattung ist die Diskussion Uber diese Empfehlung wieder lebendig
geworden. So will die Séchsische Zeitung jetzt im Widerspruch zur Empfeh-
lung des Presserates grundsatzlich die Nationalitdt von Tatverdachtigen
und Straftdtern nennen, auch wenn es sich um Deutsche handelt. Hinter-
grund sei die in Sachsen wegen Pegida und der Fliichtlingskrise aufgelade-
ne Debatte um ein sinkendes Vertrauen in die Medien, vermutet eine
Tageszeitung.10

Schon frihere Untersuchungen zeigen: das Bild der Auslanderinnen in den
Medien wird deutlich negativ verzerrt. Dies sei nicht einem vermeintlich
auslanderfeindlichem Handeln der Journalistinnen selbst anzulasten, son-
dern ergebe sich aus zwei sich verstarkenden Faktoren: Kulturferne und
Unwissenheit, so Medienwissenschaftlerinnen. Eine weitere Ursache fir
diese Verzerrung seien die Nachrichtenwerte, wonach das Sensationelle
und Erschreckende fiir das Publikum attraktiv sei. ,,Only bad news is good
news”, wie die Amerikaner sagen. Hinzu kommt die Kritikfunktion der Me-
dien, also ihre positive Rolle in der Demokratie. Sie missen Probleme auf-
zeigen und Missstande anprangern. Die dritte Ursache fiir Verzerrungen
sehen Kritiker darin, dass immer noch Journalistinnen mit Migrationshin-
tergrund fehlen.

Verglichen mit der Berichterstattung liber die einheimische Bevdlkerung
konnte man lange Zeit wenig Positives Giber Auslanderinnen in der Presse
lesen, negative Eigenschaften hingegen wurden dramatisiert. Betroffen
waren hier vor allem Kulturen, die nicht im Christentum wurzeln. So wur-

"% Der Tagesspiegel v. 5. 6. 2016.
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den in den 1980er-Jahren die Tirken als , Auslander” Uberreprasentiert,
Anfang der 1990er-Jahre die Asylwerbenden und Fliichtlinge. Spater stan-
den ofters die Aussiedler im Brennpunkt, die in manchen Zeitungsschlag-
zeilen als ,,Russen” bezeichnet wurden. Es fehlten oftmals positive oder
auch ,,normale” Bilder aus der Alltagswirklichkeit im Zusammenleben zwi-
schen Einheimischen und Zuwandernden. Es mangelte aber auch offen-
sichtlich an grundsatzlichen Informationen und Hintergrundberichten. So
wurde bei Umfragen die Zahl der Auslanderinnen in Deutschland weit
Uberschatzt, meist sogar eine doppelt so hohe Zahl angegeben wie sie der
Wirklichkeit entspricht und das selbst von Personen, die keine Vorbehalte
gegeniiber Ausldnderinnen hegen. Gerade diese Uberschitzung — die ,,ge-
flihlte Auslanderzahl” — kdnnte zumindest teilweise von der dramatisier-
ten Darstellung des Auslanderthemas in den Medien resultieren.

Wenn von der weltweiten Migration in Medien die Rede ist, stand oft das
Bedrohliche im Vordergrund. Bei der Begriffswahl und Sprache hatten sich
Ausdriicke aus der Welt des Militdrischen oder gar des Verbrechens einge-
schlichen. Die dramatischen Bilder von , Bootsfliichtlingen” im Mittelmeer
weisen aber sehr eindrucksvoll auf die Ausldufer des Fliichtlingsdramas hin
und kdnnen Uber die Medien das Bewusstsein fiir das Problem scharfen
und Fluchtursachen deutlich machen. Vermutlich ist die Welle der Hilfsbe-
reitschaft, die viel zitierte Willkommenskultur, auch auf diese stindige
Berichterstattung liber Krisenherde und das Fliichtlingsdrama im Mittel-
meer zurtckzufihren.

Die Berichterstattung tber den Islam ist aber auf jeden Fall immer noch
teilweise problematisch. Manchmal kdnnte man meinen, der Islam und die
Muslime — also in erster Linie die Turken und die Flichtlinge aus den Jah-
ren 2015/16 — seien eine Bedrohung fur die deutsche Kultur und Gesell-
schaft, sogar eine Gefahr fiir das Christentum. Insgesamt tauchen islami-
sche Lander in erster Linie als Kriegsberichterstattung auf. Der Islam als
Religion droht zum Synonym fiir Terrorismus und Islamismus zu werden.
Vielleicht haben nicht nur die Medien langst das alte Feindbild ,,Bedrohung
durch den Kommunismus“ durch ein neues, ndmlich ,Bedrohung durch die
Neue Volkerwanderung/Iislam®, ersetzt. Eine Damonisierung des Islam
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setzte in den USA bereits 1979 nach der Besetzung der US-Botschaft in
Teheran ein. Die New York Times ,Week in Review” schrieb damals

beispielsweise: ,, The Red Menace is Gone. But here is Islam“. Nach dem 11.

September 2001 hat sich die Berichterstattung mit der Tendenz ,Islam als
Feindbild“ eher noch verstarkt. Die Bild-Zeitung (14.9.2001) schrieb zum
Beispiel: ,Terrorbestie lebte acht Jahre in Deutschland”. Der Spiegel rief in
einer Titelgeschichte den ,Krieg der Welten” aus. Die Monatszeitschrift
Merkur druckte folgendes ab: ,Der Islam ist eine unaufgeklart gebliebene,
friih-mittelalterliche Religion, die periodisch aggressiv ausbricht, ver-
gleichbar in seinen zivilisatorischen Defiziten mit der spanischen Kirche zur
Zeit der Inquisition, deren Folgen bis zum faschistoiden Franco-Regime
reichen.”

In den letzten Jahren bescheinigen aber auch kritische Beobachter den
Medien, dass sie ihre Anstrengungen im ,Integrationsbereich” verstarkt
haben. So stellte beispielsweise die Arbeitsgruppe Medien der Deutschen
Islam Konferenz bereits 2008 Verbesserungen fest. Allerdings: Durch die
Schreckensbilder aus Syrien, den IS-Terrorismus, dem Missbrauch der Reli-
gion des Islam droht sich gerade wieder einiges in den Kopfen zu ver-
schlechtern. Die Medien tragen deshalb zurzeit eine ganz besondere Ver-
antwortung, was das Bild vom ,Islam” angeht. Sie sollten noch viel starker
zwischen Islam und Islamismus unterscheiden, gerade auch angesichts der
Tatsache, dass zwei Fllichtlinge terroristische Anschldge veriibt haben.

In der aktuellen Debatte um die gestiegenen Zahlen von Fliichtlingen in
Deutschland tragen die Medienschaffenden auf jeden Fall eine besondere
Verantwortung. Formulierungen wie ,Asylantenschwemme” oder , Asylan-
tenflut” tauchen im Gegensatz zur Lage Anfang der 1990er Jahre praktisch
nicht auf, auch weil die Politik diesmal solche Worte vermeidet. Gerade
jetzt sollten die Medien durch Hintergrundberichte zur Versachlichung der
Debatte beitragen, in dem sie beispielsweise darauf hinweisen, dass nur
ein geringer Teil des Weltflichtlingsprozesses Europa erreicht und die
Mehrzahl der Flichtlinge in den armsten der armen Lander der Welt
bleibt, die die Hauptlast tragen.
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»Weltfliichtlingsproblem“ bleibt Herausforderung fiir Medien

Die Medien haben frihzeitig auf die steigenden Fliichtlingszahlen reagiert
und ihre Berichterstattung verstarkt. Presse, Funk und Fernsehen haben
ausfihrlich Giber die Willkommenskultur berichtet und damit die Zivilge-
sellschaft in ihrem Engagement bestarkt, was ihnen aber auch den Vor-
wurf eingebracht hat, zu positiv berichtet zu haben. Ein besonderes Ange-
bot zur Orientierung in Deutschland haben vor allem die elektronischen
Medien flr Flichtlinge eingerichtet. Viele Hintergrundberichte zum , Welt-
flichtlingsproblem” und zu den Fluchtursachen finden sich auch in den
Printmedien. Eine besondere Rolle spielen die sozialen Medien und das
Internet, die von den Gefliichteten selbst stark genutzt werden, in denen
aber auch viele Falschmeldungen kursieren, die Vorurteile verstarken.
Besonders wichtig ware jetzt, eine verstandlicherweise beunruhigte und
verunsicherte Bevoélkerung mit Daten und Fakten zu versorgen und der
Polemik der , Liigenpresse” Einhalt zu gebieten.™

Auch wenn die Zahl der Flichtlinge zuriickgeht, bleibt es ein , Dauerthe-
ma*“ fiir die Medien, wobei es keine Tabuisierung geben darf. Fliichtlinge
und ihre Schicksale selbst sollten viel starker in die Berichterstattung ein-
bezogen werden. Aktuelle Studien zu ,Medien und Flichtlinge” sind drin-
gend notwendig. Nachdem etwas Ruhe in die teilweise hektische Debatte
und Berichterstattung eingekehrt ist, bietet sich die Chance fiir die Medi-
enschaffenden, einmal grundsatzlich Giber die Art und Weise nachzuden-
ken, wie sie mit einem Thema umgehen, das so sehr mit Emotionen be-
setzt ist und bei dem sie eine besondere Verantwortung tragen. Gerade
angesichts terroristischer Anschlage wie auf dem Weihnachtsmarkt in
Berlin ist eine objektive Berichterstattung in der Diskussion um die Fllicht-
lingspolitik besonders gefragt.

" Meier-Braun, Karl-H. (3.Aufl. 2017): Einwanderung und Asyl. Die 101 wichtigsten Fragen. Miinchen.
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Von Daniel Fuhrhop

Daniel Fuhrhop griindete 1998 den Stadtwandel
Verlag. Doch mit der Zeit wurde Fuhrhop immer
kritischer gegeniiber Neubau: Als Verleger begann
er nach einem sinnvollen ,Stadtwandel in Zeiten
des Klimawandels” zu suchen und startete eine
gleichnamige Publikations- und Veranstaltungsrei-
he in Kooperation mit dem Deutschen Architek-
tenblatt, der Immobilien Zeitung sowie dem Wup-
pertal Institut fur Klima, Umwelt und Energie. 2013
verkaufte er seinen Verlag und wendet sich seit-
dem gegen die Bauwut in Artikeln, Vortragen und
dem Blog ,Verbietet das Bauen”. Sein aktuelles
Werk ,,Willkommensstadt. Wo Fliichtlinge wohnen
und Stadte lebendig werden” beschaftigt sich mit
Flichtlingsunterbringung und Integration.
www.willkommensstadt.de
www.daniel-fuhrhop.de

Foto © privat

»Wir missen jetzt schnell, viel und billig neu bauen” heiflt es seit dem
Zuzug vieler Flichtlinge im Herbst 2015. Zweifellos ist es eine Herausfor-
derung fir alle Stadte, Fliichtlinge gut unterzubringen. Aber wenn wir nun
Uber langfristige Losungen nachdenken, mit denen Integration gelingt,
dann sicher nicht mit massenhaftem Neubau von groBen Siedlungen nur
fir Flichtlinge. Das zeigt ein Blick in die Geschichte.

In der Nachkriegszeit hat Deutschland tGber zwolf Mio. Fliichtlinge und
Vertriebene aufgenommen, die aus den 6stlichen Gebieten wie Pommern
und Schlesien in den Westen kamen. Sie wurden vielfach mit einer Woh-
nungszwangswirtschaft direkt in leer stehende Zimmer einquartiert — wer

JBZ — arbeitspapier 37
Zukunft Migration

99



100

einen Raum frei hatte, bekam dort von einem Tag auf den anderen eine
ganze Familie eingewiesen. Zwar ist es schon, dass wir heute weit entfernt
sind von solchen Zumutungen, weil selbst 2015/16 zehnmal weniger
Flichtlinge nach Deutschland kamen und wir viel mehr Wohnraum haben.
Aber die erzwungene Nahe hat damals sicher mit daflir gesorgt, dass In-
tegration funktionierte: Man verstandigt sich schnell Gber Alltagsfragen
wie die Milltrennung, tber Kindergarten und Schulen, bis hin zu Ausbil-
dung und Arbeitsplatzen.

Weniger gut klappte es in Osterreich, Deutschland und anderswo mit der
Integration der sogenannten Gastarbeiterlnnen seit den 1960er- und
1970er-Jahren, wobei bereits der Begriff die damalige Erwartung verrat, es
handele sich um eine voriibergehende Episode. Doch die Migrantinnen
blieben, und sie blieben samt ihrer Kinder und Enkel vor allem in bestimm-
ten Stadten und Stadtvierteln in der Ndhe von Fabriken, Werften oder
Zechen. In diesen Quartieren haben heute teilweise fast hundert Prozent
der Kindergarten- oder Grundschulkinder nicht Deutsch als Muttersprache,
weil sich die Menschen zu wenig vermischen. So fehlen den Kindern das
direkte Vorbild und die Hilfe im Alltag.

Fliichtlinge in die Gebdude integrieren

Die Lehre aus beiden Rickblicken: Wenn wir Fliichtlinge in die Gesellschaft
integrieren wollen, dann sollten wir sie auch ,,in die Gebaude integrieren”.
Schaffen wir darum Platz in Altbauten, damit die Stadt zur Willkommens-
stadt wird.

Bislang allerdings gilt es als selbstverstandlich, dass wir neu bauen miss-
ten; mehr noch, es wird zum Dogma. Gerade in schrumpfenden Regionen
konkurriert aber Neubau mit Altbau, und gerade dort ginge es besonders
gut auch ohne neu zu bauen. Die Moglichkeiten dafiir untersucht das Buch
»Verbietet das Bauen!” mit ,50 Werkzeugen, die Neubau iberfliissig ma-

wl

chen”.” Diese Werkzeuge reichen von pauschalem Umdenken mit einer
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grofReren Wertschatzung des Gebauten bis zu pragmatischen Beispielen,
die bereits erprobt sind, und die wir nur 6fter umsetzen sollten: Es geht
um die Verhinderung von Abriss und die Beseitigung von Leerstand, Um-
bauen, Umnutzen, Umdeuten, die Forderung von Umziigen lokal und regi-
onal sowie andere Formen des Zusammenwohnens.

Dafiir einige Beispiele:

- Wohnen fiir Hilfe: Viele dltere Menschen leben allein in groBen Wohnun-
gen. Mancherorts vermitteln Studentenwerke ihnen junge Untermieter,
die nicht nur dort wohnen, sondern auch helfen, zum Beispiel beim
Einkaufen; im Gegenzug zahlen sie weniger Miete. Dieses ,,Wohnen fir
Hilfe“ funktioniert bereits seit langem an dreiRig Orten in Deutschland,
darum sollten wir es auf alle Hochschulstandorte ausweiten — und auf
Auszubildende, und auf Fliichtlinge.

Einliegerwohnungen férdern: In vielen Einfamilienhdusern wohnt nur
noch einer allein, weil die Kinder auszogen und der Partner starb. Man-
che Kommunen fordern es bereits, wenn jemand einige Rdume abtrennt
und daraus eine eigene Wohnung macht mit eigener Tir, Bad und Kiiche.

- Umzugsprimie & Umzugsberatung: Umziige zu fordern rechnet sich.
Wenn zum Beispiel ein dlterer Bewohner in eine kleinere Wohnung zieht
und 40 Quadratmeter frei werden, missen die nicht neu gebaut werden.
Ersparte Neubaukosten von 80.000 Euro und mehr sind ein groRes Budg-
et fiir Beratung und fir den Umzug selbst. Das sollte zumindest dann
gelingen, wenn es sich um den gleichen Vermieter handelt, etwa groRRe
Wohnungsgesellschaften. Manche von ihnen beraten bereits ihre Mieter
und fordern Wohnungstausch.

Ein Programm des Umbaus, der Umnutzung und der Umzlige ist im Detail
nicht einfach, aber auch neu zu bauen ist nie so einfach, wie es anfangs
scheint. Und unsere Altbauten besser zu nutzen kostet zwar Geld, aber
Neubau ist teurer — unser gebautes Erbe, unsere alten Hauser, Dorfer und
Stadte sind unbezahlbar. Wenn wir uns selbst in lebendigen Stadten will-
kommen fihlen, dann kénnen wir dort auch andere Menschen gut auf-
nehmen.
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